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11

Indledning — problemstilling og disposition

Problemstilling — Klimasikring i grundejerens eget aflgbssystem

De klimatiske eendringer, som fglger af den globale opvarmning, indebaerer starre
nedbgrsmaengder. Hidtil har de starre nedbgrsmeengder i en spildevandsmaessig
sammenhaeng udelukkende veeret handteret i den del af aflgbssystemet, der er ejet
og drevet af den kommunale spildevandsforsyning, f. eks. ved udbygning med flere
forsinkelsesbassiner, stgrre rgrdimensioner og andet. Grundejernes aflgbssystem, det
vil sige den del af aflgbssystemet, der befinder sig pa grundejerens matrikel, indgar
som en integreret del af spildevandsforsyningens samlede system, men er ikke hidtil
blevet udbygget eller reguleret med henblik pa at handtere de ggede
nedbgrsmeengder.

Danvas regnvandsgruppe samt Arhus Kommune Vand Spildevand (i det fglgende
Vand Spildevand) har udarbejdet en reekke tekniske lgsningsforslag til handtering af
stgrre nedbgrsmeengder i grundejerens aflgbssystem. De tekniske lgsningsforslag er
beskrevet naermere nedenfor.

Vand Spildevand har bedt Advokatfirmaet Energi & Miljg om at redeggre for, om det
indenfor de geeldende retlige rammer er muligt at realisere de nedennaevnte tekniske
lgsningsforslag for klimatilpasning i grundejerens aflgbssystem. Hvor det ikke er
muligt at realisere de tekniske Igsningsforslag inden for gaeldende retlige rammer,
gnsker Vand Spildevand forslag til loveendringer, der vil kunne muligggre realisering
af de tekniske lgsningsforslag m.v.

Baggrunden for Vand Spildevands gnske om at belyse muligheden for klimasikring i
grundejerens aflgbssystem er dels den eendrede prisregulering af
spildevandssektoren, dels de eendrede organisatoriske forhold i spildevandssektoren
som fglge af lovkrav om selskabsdannelsen.

Den aendrede prisregulering for spildvandssektoren indebaerer indfgrsel af et prisloft
og effektiviseringskrav pa baggrund af benchmarking. Ud fra driftsgkonomiske
betragtninger kan det for spildevandssektoren veere mere hensigtsmaessigt at
anvende regulatoriske eller gkonomiske virkemidler med henblik pa at udbygge

lSe neermere om den gendrede gkonomiske og organisatorisk forhold for spildevandssektoren i lovforslag nr. 150 af 26. februar

2009 om vandsektorens gkonomiske og organisatorisk forhold (vedtaget 28. maj 2009 og i det fglgende omtalt som

vandsektorloven) og i lovforslag nr. 152 af 26. februar 2009 om konsekvenszendringer som fglge af vandsektorloven. (vedtaget

28. maj 2009 og i det fglgende omtalt som konsekvensaendringsloven)
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grundejernes aflgbssystem frem for udbygning af spildevandssektorens egen del af
aflgbssystemet.

De aendrede organisatoriske forhold indebeerer, at spildevandssektoren udgar af den
kommunale forvaltning gennem udskillelse i selvsteendigt aktie- eller anpartsselskab
eller gennem overdragelse til 3. mand. Nar spildevandsforsyningen ikke lzengere er
del af den kommunale forvaltning, er forsyningen heller ikke leengere del af det
kommunale beslutningshieraki. Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke ved politisk
fastsatte funktionskrav og servicemal fastseette, at spildevandsforsyningen skall
udbygge eget aflgbssystem, saledes at opstuvning og lignende undgas.
Kommunalbestyrelsen ma i stedet anvende de myndighedskompetencer, der er
fastlagt i miljgbeskyttelseslov m.v. til at fastseette vilkar for
spildevandsforsyningsvirksomheden for eksempel i forbindelse med
miljggodkendelser og udledningstilladelser m.v. og udstede pabud om aendring af
vilkar. Tilsvarende kan spildevandsforsyningen som privatretligt aktieselskab, uanset
kommunalt ejerskab, ikke anvende de myndighedsbefgijelser, der er fastlagt i
lovgivningen og for eksempel meddele grundejeren "pabud” om at handtere tag- og
overfladevand pa egen ejendom.

1.2  Retlige muligheder og barrierer i geeldende regler

De geeldende regler, der har betydning for vurdering af mulighederne for klimasikring i
grundejernes eget aflgbssystem, er mangfoldige og spiller indbyrdes sammen.

Regulering af miljgpavirkningen fra grundejernes aflgbssystem sker i farste omgang
ved fastlaeggelse af kloakoplande via spildevandsplanleegningen og dernaest via
udstedelsen af tilslutningstilladelsen, saledes som fastlagt ved miljgbeskyttelsesloven
med tilhgrende spildevandsbekendtggrelse®. Miljgbeskyttelsesloven indeholder ogsa
hjemmel til, at der kan fgres tilsyn med meddelte tilslutningstilladelser og hjemmel til
udstedelse af lovligggrelsespabud, og at der kan gennemfares selvhjeelpshandlinger,
hvis tilladelser eller vilkar ikke er overholdt.

Regulering af grundejerens anvendelse af deres ejendom sker dels gennem
bestemmelser vedrgrende arealreguleringen i planloven®, kommuneplaner og
lokalplaner dels gennem bestemmelser omkring bygningens etablering og anvendelse
i byggelovgivningen med tilhgrende reglement.”

2 Lovbekendtggrelse nr. 1757 af 22. december 2006 om miljgbeskyttelse og bekendtggrelse nr. 1448 af 11. december 2007 om
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (bekendtgarelsen)

8 Lovbekendtggrelse nr. 1027 af 20. oktober 2008 om planlaegning.

4 Lovbekendtggrelse nr. 452 af 24. juni 1998 om byggelov.
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Reguleringen af grundejerens betaling for spildevandsafledningen sker i
betalingsloven® samt i den kommunale betalingsvedteegt. Betalingsloven fastseetter
saledes rammerne for f. eks. differentierede takster m.v. og tilskud til &ndring af
grundejernes aflgbssystem. Reglerne vedrgrende tilskud til grundejerne er endvidere
reguleret gennem kommunalfuldmagten.

I relation til fremtidig regulering af grundejerens aflgbssystem vil der skulle sondres
mellem eksisterende bebyggelse og ny bebyggelse. Muligheden for at stille krav til
grundejernes aflgbssystem er vaesentligt starre i forhold til ny bebyggelse end i
forhold til eksisterende bebyggelse. | forhold til eksisterende bebyggelse beskyttes
ejeren som udgangspunkt mod aendringer, idet denne har indrettet sig pa en given
retstilstand.

Endvidere vil det i vidt omfang veere ngdvendigt at sondre mellem reguleringen i
forhold til erhvervsmaessige grundejere og private grundejere. | forhold til
erhvervsmaessige grundejere er der videre muligheder for at stille vilkar og fastsaette
krav til tilslutninger.

1.3  Tekniske Igsningsforslag

Danvas regnvandsgruppe har vurderet, at det inden for de nuveerende teknologiske
muligheder isaer vil veere relevant at fokusere pa falgende tekniske lgsningsforslag for
handtering af starre nedbgrsmaengde i grundejerens aflgbssystem:

e Vandbremse i grundejerens eller forsyningens aflgbssystem

Ved etablering af vandbremse i grundejernes eget aflgbssystem, begraenses den
maengde vand, som kan udledes fra grundejernes system til spildevandsforsyningens
system. Vandbremsen er saledes med til at sikre, at spildevandsforsyningen konkret
kan styre, hvor meget vand, der maksimalt kan udledes fra grundejerenes ejendom péa
et givent tidspunkt i forsyningens eget aflgbssystem. Vandbremsen vil imidlertid

kunne medfgre opstuvninger i grundejernes eget aflabssystem.

e Begreenset befeestelse pa grundejerens arealer
Befaestelser pa ejendomme med for eksempel asfalt og fliser medfarer, at regnvand
ikke kan treenge ned i undergrunden, men skal afledes i aflgbssystemet. Ved at
begraense befeestelse af en ejendom kan maengden af regnvand, der udledes i
aflgbssystemet, begreenses.

e Nedsivning via faskiner pa grundejerens ejendom

3 Lovbekendtggrelse nr. 281 af 22. marts 2007 om betalingsregler for spildevandsanlzeg.
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1.4

2.1

Faskiner kan bidrage til, at en vis maengde regnvand ikke nar aflgbssystemet, men
derimod nedsiver i undergrunden. Nedsivning af overfladevand og tagvand kan
imidlertid indebaere en raekke problemstillinger vedrgrende udledning af forurenende
stoffer og materiale til jord og undergrund.

e Etablering af forsinkelsesbassiner pa grundejerens ejendom

Forsinkelsesbassiner kan oplagre stgrre maengder regnvand og sikre, at
regnvandsudledningen fra grundejerens aflgbssystem sker med en vis forsinkelse,
saledes at store nedbgrsmaengder fordeles over en leengere periode i aflabssystemet.

e Incitamentsbaserede betalingsregler

Differentierede betalingsregler, saledes at grundejerne har incitament til at handtere
nedbgr pa egen ejendom, alternativt straffes for udledning af store nedbgrsmaengder,
vil kunne skabe incitamenter for grundejeren til at etablere egen aflgbshandtering af
nedbgr. Muligheder for tilskud til de grundejere, som gnsker at handtere nedbar i eget
aflgbssystem, kan endvidere bidrage til tilpasning af grundejerens aflgbssystem.

e Tilsyn med overholdelse af vilkar

En reekke spildevandstilladelser indeholder en angivelse af, hvor stor en maengde
nedbgr, som tillades til udledning i kloakken. Hidtil har kommunen ikke fgart tilsyn med
overholdelse af spildevandstilladelser. Udgvelse af tilsyn og handhaevelse af vilkar
kan bidrage til en bedre handtering af regnvand i grundejerens aflgbssystem.

Disposition

Muligheder og barrierer for reguleringen af grundejerens aflgbssystem pa egen grund
vil blive gennemgaet nedenfor med udgangspunkt i de ovenfor oplistede tre
hovedomrader, spildevandsplanlaegning- og tilslutning (afsnit 2), areal- og
bygningsregulering (afsnit 3), samt betalings- og tilskudsreguleringen (afsnit 4).
Mulighederne for iveerksaettelse af de lgsningsforslag, som er beskrevet af Danvas
regnvandsgruppe, vil blive vurderet i forleengelse heraf. Vurderingen vil tage
udgangspunkt i det geeldende regelgrundlag. Men der vil ogsa blive stillet forslag om
gendring af regelgrundlaget.

Regulering via spildevandsplanlaegning og tilslut ningstilladelser

Indledning

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 indeholder regler om beskyttelse af jord og
grundvand imod forurening. | miljgbeskyttelseslovens 8 19, stk. 1, nr. 3 er der et
forbud mod afledning af stoffer og materialer til undergrunden, der kan forarsage
forurening af jord og grundvand.
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2.2

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 4 indeholder regler om beskyttelse af overfaldevand
mod forurening. | miljgbeskyttelseslovens § 27 fastslas det, at overfladevand ikke ma
forurenes, med mindre der er opnaet tilladelse hertil. Beskyttelse af overfladevand
mod forurening sker blandt andet gennem overordnede regler for reguleringen af
spildevand, herunder bestemmelserne om kommunernes kompetence til udarbejdelse
af en spildevandsplan for kommunen, samt kommunernes kompetence til meddelelse
af tilladelser til afledning og udledning af spildevand.

Kommunalbestyrelsen har kompetencen til at give tilladelse til, at spildevand tilfgres
vandlgb, sger eller havet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, ligesom det er
kommunalbestyrelsen, som har kompetencen til at give tilladelse til tilslutning af
spildevand til offentlige spildevandsanleeg samt dertil hgrende udlgbsledninger, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3.

Tag- og overfladevand — definition og regulering

I relation til fremtidig klimasikring af det offentlige spildevandssystem er der iseer fokus
pa mulighederne for handtering af den del af spildevandet, som bestar af tag- og
overfladevand og som typisk hidrgrer fra store regnskyl. Tag- og overfladevand er
naermere defineret i spildevandbekendtggrelsens § 4, stk. 3:

Stk. 3. Ved tag- og overfladevand forstas regnvand fra tagarealer og andre helt
eller delvist befeestede arealer, herunder jernbaner. Tag- og overfladevandet ma
ikke indeholde andre stoffer, end hvad der saedvanligt tilfgres regnvand i
forbindelse med afstremning fra sddanne arealer, eller have en vaesentlig anden
sammenseetning.

Der er pa den ene side i lovgivningen ikke noget krav om, at tag- og overfladevand
skal separeres fra det gvrige vand, der afledes fra en ejendom. Pa den anden side er
det efter lovgivningen ogsa muligt at stille krav om, at tag- og overfladevand
separeres fra andet spildevand, jf. 2.6.1 nedenfor.

Tag- og overfladevand kan, hvis det er separeret, fares i abne ledninger, men kun
hvor det er teknisk og miljgmaessigt forsvarligt.

Tag- og overfladevand kan, men skal ikke, efter lovgivningen handteres i det offentlige
spildevandssystem. Tag- og overfladevand kan med kommunalbestyrelsens tilladelse
afledes til nedsivningsanleeg , jf. spildevandsbekendtggrelsens § 30. Tilladelse til
nedsivning af tag — og overfladevand kan kommunalbestyrelsen kun meddele, hvis
folgende betingelser er opfyldt:

e afstanden til vandindvindingsanlaeg, hvortil der stilles krav til
drikkevandskvalitet, er mindst 25 meter,

e nedsivningsanleegget dimensioneres, placeres og udfares saledes, at der ikke
opstar overfladisk afstremning, overfladegener, eller gener i gvrigt

side 9 af 54



2.3

e afstanden fra nedsivningsanleegget til vandlgb, sger og havet er mindst 25
meter, og

e tag- og overfladevand kommer ikke fra offentlige veje, jernbaner eller
befeestede arealer, der anvendes til parkering for mere end 20 biler.

Regulering via spildevandsplanen — hjemmel, retsvirkning og afgreensning

Kommunalbestyrelsen har pligt til at udarbejde en plan for bortskaffelse af spildevand
i kommunen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 32.

Spildevandsplanen udger kommunens bindende administrationsgrundlag pa
spildevandsomradet, herunder i relation til kommunens meddelelse af
tilslutningstilladelser m.v.

Spildevandsplanen ma ikke veere i strid med den statslige vandplanleegning eller i
strid med kommuneplanen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 2. Derimod findes der
ingen seerskilt regel om, at der ved udarbejdelse af spildevandsplanen og tillaeg skal
sikres, at denne er i overensstemmelse med eventuelle lokalplaner, som i
modseetning til spildevandsplanen er direkte bindende for den enkelte grundejer, jf.
nedenfor i afsnit 3.3.1. Ved lokalplanlaegning for nye omrader kan spildevandsplanens
overensstemmelse sikres ved, at der samtidig udarbejdes et tilleeg til
spildevandsplanen.

Spildevandsplanen er ikke umiddelbart bindende for den enkelte borger eller
virksomhed, som derfor ikke er forpligtet til pa grundlag af spildevandsplanen at
etablere seerlige foranstaltninger som regnvandsbassiner m.v. Ligeledes er
spildevandsplanen heller ikke umiddelbart bindende for en spildevandsforsyning, der
drives i et selvsteendigt aktieselskab, ogsa selvom selskabet er 100 % ejet af
kommunen. Et spildevandsselskab, ogsa selvom det er ejet af kommunen, indgar ikke
i det kommunale beslutningshieraki, og miljgbeskyttelsesloven indeholder ingen regel,
der fastslar, at spildevandsplanen er bindende for selskaberne.

En udmgntning af spildevandsplanen sker derfor i forbindelse med
kommunalbestyrelsens udstedelse af konkrete afgerelser i form af tilladelser, pabud
og ved fastseettelse af vilkar. Det er ogsa spildevandsplanens afgraensning af de
forskellige kloakoplande, som fastleegger, hvilke ejendomme som er eller skal veere
omfattet af tilslutningspligten til spildevandsforsyningen.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at ajourfare spildevandsplanen, nar der sker
gendringer i forudseetningerne for planen, jf. spildevandsbekendtggrelsens § 5, stk. 4.
Kommunen har ogsa i gvrigt hjemmel til at eendre/revidere spildevandsplanen, f.eks.
ved et behov for en udvidelse eller eendret inddeling af kloakoplande som fglge af en
planlagt byudvikling. Tilsvarende kan der ske aendring af planen, hvis kommunen er
indstillet pa at ophaeve tilslutningsretten og tilslutningspligten for et nsermere
afgreenset omrade, herunder i form af en delvis ophaevelse af tilslutningsretten og
tilslutningspligten for tag- og overfladevand, jf. nedenfor i afsnit 2.3.3, eller hvis der
skal ske en aendring af tilslutningsvilkarene i et bestemt kloakopland, jf. neden for i
2.6.

side 10 af 54



Der er hjemmel til i spildevandsplanen at fastsaette bestemmelser om separering,
saledes at spildevand og tag- og overfaldevand afledes i hvert sit ledningssystem, jf.
nedenfor i afsnit 2.6.1. Der er endvidere hjemmel til i en spildevandsplan at fastsaette
bestemmelse om andre aendringer af tilslutningsvilkarene for eksisterende
ejendomme, jf. 2.6.2.

Kravene til spildevandsplanens indhold fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 32 og
suppleres af reglerne i spildevandsbekendtggrelsens kapitel 3 og 4. Derudover er
kravene til planens indhold naermere beskrevet i den tilhgrende vejledning fra
Miljgstyrelsen.®

Spildevandsplanen skal indeholde oplysninger om eksisterende og planlagte
kloakeringsomrader, herunder om afgraensning af de enkelte kloakoplande, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 1, nr. 1. og spildevandsbekendtggrelsens § 5, stk.
1, nr. 2.

2.3.1 Seerligt om begraensning af tilslutningsretten for tag- og overfladevand

| relation til tilslutningspligten geelder det, at ejendomme inden for oplandsgreensen i
spildevandsplanen har savel pligt som ret til at aflede spildevand til kloakanlaegget,
nar der er fart stikledning frem til grundgraensen. Selve tilslutningspligten udmeantes i
en afggrelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4.

Der er hjemmel til i spildevandsplanen at fastsaette bestemmelser om, at der fra
nykloakerede omrader alene etableres afledning for egentlig spildevand, saledes at
der ikke sker tilslutning for tag- og overfladevand. Tag- og overfladevand ma i givet
fald afledes pa anden vis ved grundejerens egen foranstaltning, hvorved
udgangspunkt om spildevandsforsyningens forsyningspligt fraviges. Hvis det i en
spildevandsplan er fastlagt, at der alene er tilslutningsret for egentlig spildevand og
ikke tag- og overfladevand, kompenseres grundejeren gkonomisk ved at opna 40 %
rabat pa tilslutningsbidraget, jf. betalingslovens § 2, stk. 6.

Ved kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt et omrade eller nogle ejendomme
via spildevandsplanleegningen skal omfattes af eller fritages for tilslutningspligten for
tag- og overfladevand, antages det, at kommunalbestyrelsen er berettiget til at lsegge
veegt pa savel miljgmaessige som gkonomiske fordele ved at overlade
spildevandshandteringen til de enkelte grundejere.’

6 Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1999 (Vejl. 5/99).
It vejl. 5/1999 afsnit 3.2.2. Jf. ogsa tilsynsradsafgerelse af den 31. oktober 2001 (MAD 2001.641 STF), hvor det tiltreedes, at
ogkonomiske hensyn kan inddrages ved beslutning om fritagelse for tilslutningspligten i spildevandsplanleegningen.
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2.3.2

Hvis kommunalbestyrelsen i en spildevandsplan veelger at begraense grundejerens
tilslutningsret til det egentlige spildevand, og grundejeren dermed selv ma bortskaffe
tag- og overflade, bgr kommunalbestyrelsen sikre, at grundejeren har alternative
bortskaffelsesmader for tag- og overfladevandet. Kommunalbestyrelsen bar for
eksempel pase, at der kan meddeles tilladelse til nedsivning via faskine i medfar af
spildevandsbekendtggrelsens § 30. Det vil sige pase, at afstandsbetingelserne
vedrgrende vandindvindingsanlaeg og vandlgb, sger og havet kan opfyldes, samt
pase at geologien giver mulighed for, at nedsivningsanlaeg kan etableres, saledes at
der ikke opstar gener med overfladevand. .

Alternativt kan kommunalbestyrelsen pase, at lokalplanen for omradet indeholder krav
om, at tag- og overfladevand skal anvendes i forbindelse med vask og toilet, jf.
naermere neden for i 3.3.8:

Seerligt om adgangen til i spildevandsplanen at fastseette begraensninger for tilledning
af tag- og overfladevand

| forbindelse med afgraensningen af de enkelte kloakoplande skal der ske angivelse af
den maksimale belastning fra angivne bolig- og virksomhedsoplande.® Dette er udtryk
for en antagelse om, at der i spildevandsplanen kan ske en maksimering af
tilledningen af spildevand, herunder ogsa tag- og overfladevand for hvert enkelt
kloakopland. Denne antagelse skal ses i sammenhaeng med, at der i flere henseender
vil veere kapacitetsbegreensninger i relation til den efterfglgende udledning fra det
offentlige spildevandssystem. | spildevandsbekendtgarelsens § 9 er derfor preeciseret,
at kommunalbestyrelsen ved fastsaettelse af vilkar i en tilslutningstilladelse skal sikre,
at afledningen ikke er til hinder for, at det offentlige spildevandsanleeg kan opfylde sin
tilladelse til udledning, herunder at miljgkvalitetskravene for det bergrte vandomrade
sikres opfyldt.

Seerligt i relation til tag- og overfladevand vil udledning fra omrader med separering
ofte skulle ske til vandlgb, hvor det skal sikres, at der er den forngdne kapacitet,
saledes at vandlgbets hydrauliske kapacitet og forudsaetningerne i de enkelte
vandlgbsregulativer respekteres. | vejl. 5/1999 anfgres det i denne forbindelse:®

"Séafremt der i regulativet er angivet maksimale tilledninger fra enkelte delomrader
vil disse tilledninger skulle respekteres. Kan de ikke det, ma der enten ske en
forsinkelse/udjaevning af overfladevandsbelastningen, eller der ma optages en
vandlgbsreguleringssag, som forudsaetning for en forgget tilledning af spildevand.

8 Jf. vejl. 5/1999 afsnit 3.2.2.
® Jf. vejl. 5/1999 afsnit 3.3.1.
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Den endelige vurdering af udledningens indflydelse pa vandlgbenes fysiske tilstand
vil skulle ske i forbindelse med, at amtsradet/kommunalbestyrelsen, meddeler
udledningstilladelse for tag- og overfladevand. Her er tilladelsesmyndigheden
forpligtet til at sikre, at udledningen sker under hensyn til vandlgbets fysiske
tilstand.”

Vejledningen fokuserer, som det fremgar, pa reguleringen i udledningstilladelsen fra
det offentlige spildevandssystem til vandlgbet og omtaler saledes ikke reguleringen i
de enkelte tilslutningstilladelser/tilslutningsvilkar. Omtalen af muligheden for etablering
af forsinkelse/udjaevning ma i denne sammenhaeng mest naturligt forstas som en
foranstaltning udfart i spildevandsforsyningens regi.

| praksis ses det, at konkrete kapacitetsbegraensninger i spildevandsforsyningens
udledningstilladelser udmgntes i spildevandsplanerne i form af generelle
kapacitetsbegraensninger for tilledningen af tag- og overfladevand inden for de enkelte
kloakoplande. Dette kan eksempelvis fastseettes i form af krav om reduktion af
tilledningen til naturlig afstremning svarende til 1 I/sek./ha.’® Der ses ogsa i gvrigt
eksempler pa, at der i spildevandsplaner optages generelle bestemmelser for at
reducere tilledningen af tag- og overfladevand til det offentlige spildevandssystem,
f.eks. i form af bestemmelser om maksimale befeestelsesgrader.™

Hvis sadanne bestemmelser i spildevandsplanen udmeantes i vilkar i konkrete
tilslutningstilladelser eller ved pabud om aendret tilslutningsvilkar i forhold til den
enkelte grundejer, overveeltes problemet og udgiften ved etablering af eventuel
forsinkelse/udjeevning pa grundejeren. Det skal fremhzaeves, at der ikke kan antages at
veere en fri adgang for kommunalbestyrelsen til at fastsaette sddanne generelle
bestemmelser om kapacitetsbegraensninger i spildevandsplanen. Sadanne
bestemmelser ma hvile pa objektive kriterier og endvidere tage afszet i en konkret
vurdering af udledningskapaciteten for de forskellige kloakoplande og
spildevandstyper.

Seerligt om udpegning af omrader, hvor tilslutningsretten kan ophaeves
Kommunalbestyrelsen har med bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens 32, stk. 1, nr.
2 hjemmel til at ophaeve tilslutningsretten- og pligten for sa vidt angar tag- og

overfladevand for eksisterende bebyggelse.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 325 af 14. maj 1997 efter anbefaling fra
Spildevandsudvalget.*? Udvalget fandt, at kommunerne skulle gives mulighed for at

10 Ji. tx Alborg Kommunes spildevandsplan, hvor begraensningen tager afszet i regionplanens retningslinjer for begraensning af

belastninger af vandlgb fra udledninger fra det offentlige kloaksystem.

1 3f. fx Odense Kommunes spildevandsplan.

12 3¢, Betaenkning nr. 3/1996 om spildevandsafledning i det &bne land m.v. (beteenkning 3/1996).
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planleegge indsatsen pa spildevandsomradet teknisk og gkonomisk, hvorfor der var
behov for, at kommunerme fik hjemmel til i spildevandsplaner at udpege omrader, hvor
f.eks. handteringen af tag- og overfladevand med gkonomisk og miljgmaessig fordel
kunne overlades til den enkelte grundejer. Adgangen til at opheeve tilslutningspligten
og —retten er ikke fri, men forudsaetter, at der kan opnas enighed herom med de
enkelte grundejere.

Hvis kommunalbestyrelsen vil ophaeve tilslutningsretten og -pligten for tag- og
overfladevand, skal spildevandsplanen indeholde oplysninger herom, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 1, nr. 2. Endvidere kreever ophaevelse af
tilslutningsretten og —pligten en konkret tilladelse fra kommunalbestyrelsen. En sadan
tilladelse forudseetter, at en raekke betingelser er opfyldt, jf. herved
spildevandsbekendtgarelsens 8§ 11:

o Hel eller delvis udtreeden af det offentlige kloakfeellesskab skal veere i
overensstemmelse med spildevandsplanen.
Grundejeren skal veere indforstaet hermed.

e Der ma ikke ske en vaesentlig forringelse af kloakforsyningens samlede
gkonomi.
Kloakforsyningen skal fortsat kunne fungere teknisk forsvarligt.

o Endelig er det en forudseetning, at der samtidig kan gives tilladelse til alternativ
bortskaffelse eller afledning, jf. § 11, stk. 2. Tilladelse til alternativ bortskaffelse
kan gives, hvis betingelserne i § 11, stk. 2, nr. 1) til 3) er opfyldt.

Processen for en delvis ophaevelse af tilslutningsretten og —pligten for tag- og
overfladevand vil pa baggrund af bekendtgarelsens § 11 veere séledes:*®

e Kommunen udpeger de omrader, hvor kommunen gnsker at ophzeve tilslutning
helt eller delvist i spildevandsplanen.

e Der gives en frist for grundejerne pa f.eks. 1 ar til at tage stilling til, om de
gnsker at ophaeve tilslutningen som angivet i spildevandsplanen.

o Der gives tilladelse til udtreeden af det offentlige kloakfeellesskab, og samtidig
gives der tilladelse til alternativ bortskaffelse eller afledning.

e Oplandsopggrelserne i spildevandsplanen korrigeres for det overfladevand,
der ikke leengere skal veere tilkoblet.

e /Endringerne i oplandsopggrelserne indarbejdes ved den nsestkommende
revision af spildevandsplanen.

Delvis ophaevelse af tilslutningsretten- og pligten kan fremme gnsket om en lokal
afledning af regnvandet, saledes at grundejerne selv overtager ansvaret for etablering
af foranstaltninger, hvor tagvand og eventuelt ogsa overfladevand nedsives i f.eks.
faskiner. Nedsivning lokalt i faelleskloakerede omrader, hvor der er overlgb, som
gnskes reduceret, kan reducere kloakforsyningens behov for basisvolumen. Den

13 3¢. vejl. 5/1999 afsnit 3.2.3.
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hydrauliske belastning pa renseanlaegget reduceres, og nedsivning i faskine
medvirker ogsa til gget grundvandsdannelse.

Kravet om, at grundejeren skal tiltreede en delvis udtreeden. udggr en vaesentlig
begraensning i kloakforsyningens muligheder for at bruge dette virkemiddel aktivt pa
eksisterende bebyggelse. Kommunen har som anfgrt ikke pa grundlag af de
nuveerende regler hjemmel til ensidigt at treeffe den beslutning, at en allerede tilsluttet
ejendom helt eller delvist skal frakobles den offentlige kloakforsyning for sa vidt angar
tag- og overfladevand, jf. bekendtggrelsens § 11, stk. 1, nr. 2.

Incitamentet for grundejerne til at acceptere en delvis opheevelse kan i dag veere, at
risikoen for overlgb med skade pa ejendommen reduceres, nar tag- og overfladevand
nedsives i stedet for at blive ledt ud i kloakken, som i visse tilfeelde vil veere
overbelastet.

Tilsvarende kan muligheden for tilbagebetaling af tilslutningsbidraget veere en
tilskyndelse for den enkelte til at tiltreede en opheevelse af tilslutningsretten- og
pligten. Ved tilladelse til hel eller delvis udtreedelse er det udgangspunktet, at der ikke
skal ske tilbagebetaling af tilslutningsbidraget. Kloakforsyningen har imidlertid
hjemmel til i seerlige tilfeelde at foretage tilbagebetaling, jf. betalingslovens § 4a, jf.
neermere herom nedenfor i afsnit 5.3. Selv om der ved udtreeden for sa vidt angar tag-
og overfladevand sker tilbagebetaling af tilslutningsbidraget med 40 %, ma
incitamentsvaerdien heraf ses i sammenhaeng med grundejerens omkostninger ved at
tilvejebringe den kraevede alternative bortskaffelse.

Tilslutningstilladelser - hjemmel og retsvirkninger

Udledning af spildevand, herunder spildevand fra et offentligt spildevandsanleeg til
vandlgb, sger eller havet kreever tilladelse fra kommunalbestyrelsen eller
miljgministeren, jf. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1 og 2.

Tilslutning af spildevand til offentlige spildevandsanlaeg samt dertil hgrende
udlgbsledninger kraever tilladelse, hvilken tilladelse meddeles af
kommunalbestyrelsen under overholdelse af tilladelsen efter § 28, stk. 1, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3.

Bestemmelsen om tilslutningstilladelser i § 28, stk. 3 skal ses i sammenhaeng med
bestemmelsen om tilslutningspligt i § 28, stk. 4. Det fglger af § 28, stk. 4, og den
uddybende bestemmelse i spildevandsbekendtggrelsens § 8, at der er tilslutningspligt
for eiendomme, der ligger inden for et i spildevandsplanen fastlagt kloakopland, nar
stikledning er fart frem til grundgraensen.

Som anfart ovenfor ligger der heri ogsa en ret til at aflede spildevand til anleegget —
det vil sige en tilslutningsret for grundejeren og en tilsvarende forsyningspligt for
kloakforsyningen.

De offentlige spildevandsanlaegs videreudledning er som anfgrt reguleret via
udledningstilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1.
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Udledningstilladelserne har betydning for de offentlige spildevandsanleegs kapacitet i
relation til stoffer og meengder.

Det indebeerer, at kommunen ved meddelelse af tilslutningstilladelse til et offentligt
spildevandsanleeg efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, ma holde sig inden for
rammerne af den udledningstilladelse, som er geeldende for det offentlige
spildevandsanlaeg, hvorfra udledningen skal ske - f.eks. en udledning fra et
rensningsanlaeg eller fra en regnvandsledning med tilhgrende regnvandsbassin.

Overholdelse af disse rammer kan sikres ved fastszettelse af vilkar om maengde i
tilslutningstilladelsen, jf. nedenfor i afsnit 2.5. Safremt en tilslutningstilladelse vil
medfare en overskridelse af de vilkar vedr. meengde m.v., der er fastsat i den
udledningstilladelse, der er meddelt spildevandsforsyningen, antages det, at
meddelelse af tilslutningstilladelsen forudseetter, at der samtidig sker en godkendelse
af den ngdvendige udvidelse af det offentlige spildevandsanleeg efter § 28, stk. 1.
Som faglge heraf er det derfor en forudsaetning, at der i ansggninger om
tilslutningstilladelse foreligger oplysninger om spildevandsbelastningen, herunder den
maengde vand, der gnskes afledt, samt indholdet af forurenende stoffer.'® Dette
geelder seerligt ved meddelelse af tilslutningstilladelser for erhvervsejendomme med
industrispildevand.*®

Ifglge vejledning 5/1999 er det derimod normalt ikke ngdvendigt at give en separat
tilslutningstilladelse for almindeligt husspildevand.'” Det anfares tillige herom i
miljglovskommentaren:*®

"Den i praksis vigtigste del af kommunalbestyrelsens kompetence vil fortsat veere
de sakaldte tilslutningssager, jf. nu § 28, stk. 3. Det er dog ikke hensigten med
bestemmelsen, at der i hvert enkelt tilfeelde skal meddeles en formel tilladelse til
tilslutning til kloaknettet af husspildevand fra almindelige beboelsesejendomme.
Derimod vil bestemmelsens anvendelse veere aktuel ved senere tilslutninger til
eksisterende spildevandsanleeg af ejendomme, som ikke umiddelbart har veeret
forudset tilsluttet anlsegget, men som dog er beliggende inden for dettes opland.
Endvidere finder reglen anvendelse pa tilslutning af spildevand fra
erhvervsvirksomheder, herunder listevirksomheder, hvor der er behov for
fastseettelse af szerlige vilkar om forrensning m.v. i forbindelse med tilledningen til
det offentlige kloaksystem.”

14 3. vejl. 5/1999, afsnit 5.4.4.

15 3¢. vejl. 5/1999, afsnit 5.4.3.

16 3f. herved ogsa Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2006 om tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanleeg (vejl.
2/2006), som udggr en teknisk vejledning for administration af tilledningen af industrispildevand til offentlige spildevandsanlzeg,
herunder i relation til fastseettelse af vilkar i forbindelse hermed.

17 3. vejl. 5/1999, afsnit 5.4.1.

18 Bjerring og Mgller: Miljgbeskyttelsesloven af 1991 med kommentarer, 1998, side 317.
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| praksis foreligger der derfor normalt ikke egentlige tilslutningstilladelser for
almindelige beboelsesejendomme. Tilslutning ma anses som godkendt og tilladt i
forbindelse med paligningen af tilslutningsbidrag og/eller meddelelse af
byggetilladelse. Tilsvarende geelder antagelig i vidt omfang for tilslutning til visse
erhvervsejendomme, hvor der ikke er behov for fastseettelse af seerlige vilkar, f.eks.
ejendomme, som anvendes til kontorformal for liberale erhverv.

| de tilfeelde, hvor der ikke foreligger en egentlig formel tilslutningstilladelse, vil der
heller ikke veere stillet szerlige vilkar for tilslutningen, herunder i relation til
spildevandets sammensaetning, meengde samt forsinkelse.

Med udgangspunkt i ovenstdende ma det herefter vurderes, i hvilket omfang
kommunalbestyrelsen har adgang til via tilslutningstilladelserne at foretage saerskilt
regulering for overfladevand pa egen grund. Der ma her sondres mellem krav/vilkar,
som stilles i forbindelse med nye tilslutninger (jf. afsnit 2.5), og krav om
gendringer/skeerpelser, som gares geeldende i forhold til eksisterende tilslutninger (jf.
afsnit 2.6).

Der ma endvidere sondres mellem tilslutninger for erhvervsvirksomheder, herunder
seerligt forurenende erhvervsvirksomheder, og tilslutninger for beboelsesejendomme
og lignende.

Vilkarsfastseettelse i tilslutningstilladelser til nye ejendomme

Vilkarsfastseettelsen relaterer sig til de situationer, hvor der skal meddeles
tilslutningstilladelse til nye ejendomme, som ikke tidligere har veeret tilsluttet et
offentligt spildevandsanleeg.

Bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, hvor kommunalbestyrelsen
tilleegges kompetencen til at meddele tilslutningstilladelse til tilslutning af spildevand til
offentlige spildevandsanleeg, er uddybet i spildevandsbekendtggrelsen § 9.

Miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbekendtggrelsen indeholder ikke en liste over
de vilkar, der generelt kan fastseettes i forbindelse med tilslutningstilladelser.
Spildevandsbekendtggrelsen 8 53, stk. 1, indeholder en generel hjemmel til at
fastseette vilkar for tilladelser efter bekendtgarelsen. Muligheden for at stille vilkar om
egenkontrol og til at ggre en tilladelse tidsbegraenset er specifikt neevnt i
bestemmelsen, men andre vilkar kan ligeledes stilles, forudsat at disse er saglige og
har den forngdne sammenhaeng med tilladelsen.

Ved fastseettelse af vilkkar ma de almindelige forvaltningsretlige principper veere
overholdt. Udover kravet om en saglig sammenhaeng mellem tilladelse og vilkar, skal
fastseettelse af vilkar ske med respekt af proportionalitetsprincippet og
bestemthedskravet. Endelig skal der ved fastsaettelse af vilkar ske en konkret
vurdering i den enkelte sag. Det er saledes ikke lovligt, hvis eksempelvis alle
tilladelser tidsbegreenses eller indeholder et forbehold om tilbagekaldelse.
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| relation til vilkar om maksimal tilledning af spildevand er det utvivisomt, at der i
udledningstilladelser til vandlgb kan seettes vilkar for den maksimale tilledning af vand
ud fra hydrauliske hensyn. Der kan her henvises til en afggrelse fra Miljgklagensevnet
vedrgrende udledning af opspaedet spildevand og overfladevand til en baek, hvor gget
nedbgrsmaengder og dermed gget tillgb fra overfladearealer i naerliggende by farte til
en forggelse af hydrauliske belastning af vandlgbet i en grad, der medfarte
oversvgmmelser af vandlgbet og nedbrydning af brinkerne.™® Miljgklagenaevnet fandt,
at hensynet til bredejerne indebar, at der i nye udledningstilladelser kunne ske en
regulering af tilladte maengder:

"Vejledningens retningslinjer ma efter naevnets opfattelse forstds med udgangs-
punkt i den betragtning, at spgrgsmalet i den betragtning, at spgrgsmalet om
respekt af et vandlgbs hydrauliske bzereevne og kapacitet ma indga som et
naturligt led i overvejelserne i forbindelse med etablering af en ny spildevands-
udledning, og at disse overvejelser — da udledningen ikke leengere skal godkendes
i medfer af vandlgbsloven — ngdvendigvis ma finde sted i forbindelse med dens
godkendelse efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven.

Neaevnet har endvidere noteret sig, at det af retningslinjerne i regionplanen for
Nordjyllands Amt fremgar, at regnvandsbetingede udledninger til vandlgb skal
begraenses, sa de ikke giver anledning til en hydraulisk belastning, som nadven-
digger en regulering af vandlgbet. Retningslinjerne tager efter deres ordlyd sigte pa
nye savel som pa eksisterende spildevandsudledninger. Naevnet bemaerker i denne
forbindelse, at regionplanretningslinjer har den retlige egenskab, at de kan udvide
kredsen af de hensyn, som myndighederne skal varetage i medfar af sektorlov-
givningen.

Pa den overfor anfgrte baggrund finder naevnet, at miljgmyndighederne har
forngden hjemmel til som sket i den paklagede afgerelse at regulere tilfgrslen af
spildevand til Vester Elbaek med det sigte at tilgodese hensynet til at sikre
bredejerne mod ungdige gener i forbindelse med oversvgmmelser og nedbrydning
af binkerne m.v.”

Selvom ovennaevnte afggrelse vedrgrer udlednings- og ikke tilslutningstilladelser, kan
der argumenteres for, at afggrelsen ogsa kan tages til indteegt for, at hensynet til
hydrauliske forhold kan tilleegges veegt ved tilslutningstilladelser efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3.

For tilslutningstilladelser er det seerligt anfart i bekendtgerelsens § 9, stk. 2:

19 Miljgklagenaevnets afgerelse af 4. april 2006 vedrgrende spildevandsudledning i Lekken — Vrd Kommune (MAD2006.75).
Der kan endvidere henvises til Miljgklagenaevnets afggrelse af 6. september 2005 vedrgrende regnvandsbassin i Tavlov
(MAD2005.1699).
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"Ved fastseettelse af vilkar i en tilladelse efter lovens § 28, stk. 3, skal
kommunalbestyrelsen sikre at afledningen ikke er til hinder for, at det offentlige
spildevandsanlaeg kan opfylde sin tilladelse til udledning, herunder at
miljgkvalitetskravene for det bergrte vandomrade sikres opfyldt.”

Bestemmelsens ordlyd omtaler ikke direkte sikringen af, at eventuelle
kapacitetsbegraensninger i udledningstilladelsen overskrides. Det ma imidlertid
antages, at hensynet hertil ogsa kan indga ved fastszettelsen af vilkar, hvis dette kan
begrundes i begraensninger i de for tilslutningen relevante udledningstilladelser, jf.
ovenfor, og nar dette i gvrigt sker med respekt for kravet om, at vilkar altid skal
fastseettes pa grundlag af en konkret vurdering.

Efter proportionalitetsprincippet vil vilkar i en tilslutningstilladelse om forsinkelse frem
for vandbremse vaere mindre indgribende.

Seerligt om vilkarsfastseettelse i relation til tag- og overfladevand fra nye
erhvervsejendomme

For erhvervsvirksomheder er det saedvanligt at saette vilkar om maengden af vand, der
ma afledes. Det geelder seerligt i relation til industrispildevand. Sadanne vilkar ma tage
afseet i spildevandsplanen, det vil sige spildevandsplanens eventuelle oplysninger om
den maksimale belastning for et afgreenset kloakopland.

Hvis der med afsaet i vandplanlaegningen — det vil sige tidligere regionplanens
retningslinjer herom og fra 2009 de statslige vandplaner — er fastsat begraensninger
for spildevandsudledninger til vandlgb og sger mv., vil overholdelse heraf kunne
sikres via vilkar i tilslutningstilladelserne. Hvorvidt der skal fastsaettes vilkar ma
vurderes konkret i hver enkelt tilladelse. Ved udformning af vilkar ma det endvidere
overvejes, hvorledes det sikres, at spildevandsforsyningen har mulighed for at fagre
kontrol med, om vilkarene overholdes.

Det vurderes ikke, at der er hjemmel til at fastsaette maksimale befsestningsgrader
eller stille krav om etablering af nedsivningsanleeg eller faskiner i
tilslutningstilladelsen. Derimod vil der kunne fastsaettes krav om befeestelsesgrad og
reserveres arealer til nedsivningsanleeg m.v. i en lokalplan for omradet jeevnfar
naermere herom i afsnit 3.3.4 — 3.3.6.

Med hensyn til fastseettelsen af vilkdr om maksimal tilledning af tag- og overfladevand
skal dette som naevnt ske ud fra en konkret vurdering, hvor ligeledes proportionalitets-
hensyn inddrages. Herved er det ogsa af betydning, at eiendommen er tilsluttet det
offentlige spildevandssystem, ogsa for sa vidt angar tag- og overfladevand, hvorfor
udgangspunktet vil veere, at spildevandsforsyningen sikrer den forngdne kapacitet,
herunder ved etablering af regnvandsbassiner mv.

Det fremgar, at Miljgstyrelsen i forbindelse med besvarelse af en konkret forespgargsel
har udtalt, at der er hjemmel til i en tilslutningstilladelse at stille krav om, at en
ejendom udligner vandmaengden og afholder omkostningerne herfor, inden denne
tilsluttes til offentligt spildvandsanleeg "safremt udlignings-/regnsvandsbassinet er i
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overensstemmelse med spildevandsplanen i gvrigt (ex. med hensyn til
befeestelsesgrader m.m.).”*

Det er vores vurdering, at Miljgstyrelsens udtalelse ma ses i lyset af ovenstaende
bemeerkninger vedrgrende proportionalitetsprincippet m.v., saledes at der ikke er
ubegraenset hjemmel til at stille vilkar om udligning ved for eksempel etablering af
forsinkelsesbassin. Krav om etablering af forsinkelsesbassiner vil efter vor vurdering
kun kunne stilles til tag- og overfladevand

Seerligt om vilkarsfastseettelse i relation til tag- og overfladevand fra nye
beboelsesejendomme

For beboelsesejendomme og lignende ejendomme, hvorfra der ikke forventes
afledning af problematisk spildevand, udstedes der som angivet ovenfor normalt ikke
en egentlig tilslutningstilladelse, hvorfor der heller ikke foreligger en stillingtagen til
individuelle vilkar.

Hvis der fremadrettet er et gnske om at fastseette vilkar overfor beboelsesejendomme,
ma der derfor gennemfgres en praksisaendring, hvorefter der udarbejdes egentlige
tilslutningstilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3 i forbindelse med
tilslutning af beboelsesejendomme og lignende. Som anfart ovenfor har en sadan
ordning ikke veeret forudsat, idet tilslutning af beboelsesejendomme for husspildevand
0g tag- og overfladevand betragtes som miljgmaessigt uproblematisk. Fastsaettelse af
begraensninger for tilledning af tag- og overfladevand fra en almindelig
parcelhusejendom synes derudover darligt at harmonere med den forsyningspligt,
som kloakforsyningen har, nar ejendommen er tilsluttet for denne spildevandstype.

Det kan ikke helt udelukkes, at der kan veere hjemmel til i konkrete tilfeelde at
fastseette seerlige vilkar i relation til maengderne for tag- og overfladevand ogsa for
sadanne beboelsesejendomme. Det vurderes imidlertid, at den rette fremgangsmade i
forbindelse hermed enten vil veere, at spildevandsplanen udformes saledes, at der for
sadanne omrader fremadrettet etableres tostrengede kloaksystemer, hvor der alene
er mulighed for udledning af "sort” spildevand og processpildevand til det offentlige
kloaksystem, og sdledes at de enkelte grundejere herefter ma aflede tag- og
overfladevand og dreenvand pa anden vis, f. eks. ved nedsivning, hvilket i vidt omfang
kan reguleres i samspil med lokalplanlaegningen for omradet, jf. afsnit 3.3.

| omrader, hvor de geologiske forhold er saledes, at nedsivning ikke er muligt, kan der
stilles krav om separat kloakering eventuelt med supplerende krav om
forsinkelsesbassiner. Det skal fremhaeves, at bestemmelser i en spildevandsplan om
forsinkelsesbassiner skal hvile pa en forudgadende konkret vurdering af

20 E-mail af 25. september 2005 fra Miljgstyrelsen vedrgrende en konkret forespgargsel
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udledningskapaciteten i de forskellige kloakoplande og spildevandstyper, og veere
baseret pa objektive kriterier, jf. afsnit 2.6.1 og 2.6.2. .

2.6 Andringer i eksisterende spildevandstilslutninger

Kommunalbestyrelsen (tilsynsmyndigheden) kan aendre vilkar fastsat i en
tilslutningstilladelse, safremt tilladelsen eller de stillede vilkar m& anses som
utilstraekkelige eller uhensigtsmeaessige.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere aendre vilkar for en eksisterende
spildevandstilslutning, ogsa selv om denne tilslutning ikke hviler pa en forudgaende
tilslutningstilladelse, f. eks. fordi det er en beboelsesejendom.

En revision af geeldende tilslutningsvilkar gives i form af et pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 30. Pabud skal altid varsles efter lovens § 75.

Pabudskriteriet fremgar af ordlyden af miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1:

"Hvis et spildevandsanlaeg ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt, herunder ikke
opfylder eller tilgodeser de krav, der er fastsat efter § 28 og § 29, samt
forudseetninger fastsat efter § 32, stk. 4, kan tilsynsmyndigheden pabyde, at der
foretages den ngdvendige forbedring eller fornyelse af anlsegget.
Tilsynsmyndigheden kan endvidere sendre vilkar fastsat i en tilladelse efter § 28,
hvis de tidligere fastsatte vilkr ma anses for utilstraekkelige eller
uhensigtsmeessige.”

Fungerer et spildevandsanleeg ikke miljgmeessigt forsvarligt, eller opfylder anlaegget
ikke de opstillede vilkar, har kommunalbestyrelsen som tilsynsmyndighed mulighed
for ved pabud at opstille supplerende og skeerpede vilkar, herunder i form af krav til
gendringer og forbedringer af anlsegget. De almindelige forvaltningsretlige principper
for tilbagekaldelse af forvaltningsafgerelser, herunder tilladelser kan ogsa veere
relevante i denne forbindelse, herunder om aendring af eksisterende vilkar er
begrundet i nye regler eller ny viden, eller om der var tale om forhold, som kunne
veere forudset allerede pa det tidspunkt, hvor tilladelsen blev meddelt.

Hvis pabudskriterierne er opfyldt, kan der stilles supplerende eller skaerpende vilkar i
en geeldende tilslutningstilladelse eller ved aendring af tilslutningsvilkarene via et
pabud i medfar af § 30, stk. 1 og 4.7

Andringer af eksisterende tilslutningstilladelser og tilslutningsvilkar kan ifglge
Miljgstyrelsens vejledning nr. 5, 1999 ikke gennemfgres for at skabe ekstra kapacitet

21 Jf. KFE 2001 519, hvor Miljgklageneevnet fastslog, at en regulering af en gaeldende tilslutningstilladelse til en
erhvervsvirksomhed i form af supplerende og skaerpende vilkar, skulle ske i medfer af § 30, stk. 1 og 4 og ikke i medfer af § 28.
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pa renseanlaegget som fglge af, at renseanlaegget er for smat dimensioneret. | de
tilfeelde har grundejeren ret til at aflede spildevand inden for den kapacitet, der er
fastlagt i spildevandsplanen.” Det m& antages, at dette princip geelder tilsvarende i
forhold til manglende kapacitet i regnvands- og forsinkelsesbassiner i det offentlige
spildevandssystem.

Hvis kapacitetsbehovet for det pageeldende kloakopland viser sig starre, end hvad der
er angivet i spildevandsplanen, og stgrre end hvad, der har dannet grundlag for
udledningstilladelse for det pagaeldende rensningsanleeg, méa der derimod vaere en
formodning for, at der er videre mulighed for at pabyde aendringer i eksisterende
tilslutningstilladelser og tilslutningsvilkar.

Det skal understreges, at det alene beror pa kommunalbestyrelsens kompetence og
ikke vandselskabets kompetence, om der skal udstedes pabud om aendringer af
eksisterende spildevandstilslutninger.

Endvidere skal det understreges, som anfgrt ovenfor i afsnit 2.3.3, at hjemlen i
miljgbeskyttelseslovens § 30 ikke kan udstraekkes til ligeledes at udstede pabud, om
at tilslutningen for tag- og overfladevand helt skal ophaeves, saledes at dette
overlades til grundejeren selv. En saddan delvis ophzevelse af retten og pligten til
tilslutning kraever enighed med grundejeren.

2.6.1 AEndring ved separatkloakering af eksisterende ejendomme

Separatkloakering er naevnt som eksempel pa aendringer af spildevandstilslutninger i
Miljgstyrelsens vejledning om spildevandstilslutninger®. Ved separatkloakering sker

der en adskillelse af spildevand og tag- og overfladevand i forbindelse med andring

fra et feellessystem til et separatsystem.

| forhold til den enkelte grundejer er der hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 30** til at
pabyde, at der foretages de nadvendige aendringer af det eksisterende anleeg, selv
om dette ofte kan have betydelige omkostningsmaessige konsekvenser for den
enkelte grundejer.Hjemmel kan anvendes over for savel erhvervsejendomme som
beboelsesejendomme. Det skal fremhaeves, at der blandt andet som fglge af, at
etablering af separatkloakering er omkostningskraevende for den enkelte grundejer, vil
der veere et krav om, at det er godtgjort i forbindelse med spildevandsplanlsegningen,
at der er et kapacitetsmaessig behov herfor, i forhold til det oprindelige
kapacitetsgrundlag der indgik i spildevandsplanen. Endvidere kan separatkloakering
alene gennemfgres, hvor ikke mindre indgribende og omkostningskraevende

22 3f. vejl. 5/1999 afsnit 5.5.1.
2 Vejl5/1999, afsnit 5.5.2.
24 Jf. herved ogs& beskrivelsen heraf i vejl. 5/1999 afsnit 5.5.2
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2.6.2

2.6.3

foranstaltninger er mulige, jf. nedenfor om eventuel forsinkelse som alternativ eller
supplement.

AEndringer ved etablering af forsinkelsesbassin hos eksisterende ejendomme

Som et andet eksempel pa en situation, hvor der muligvis kunne teenkes at veere
hjemmel til at pabyde en aendring af en eksisterende tilslutning, kan naevnes pabud
om etablering af forsinkelsesbassin i tilknytning til den del af kloakanlaegget, som
afleder tag- og overfladevand. Kravet om etablering af forsinkelsesbassin vil kunne
stilles savel som alternativ til kravet om separatkloakering som supplement til kravet
om separatkloakering.

Forsinkelsebassin er ikke naevnt som eksempel pa endring af tilslutningsvilkar i
Miljgstyrelsens vejledning om spildevandstilslutninger. Uanset at forsinkelsesbassin
ikke er naevnt i vejledningen, er det ikke udelukket at stille krav herom, idet hverken
spildevandsbekendtgarelse eller miljgbeskyttelsesloven naermere definerer, hvilke
"forbedringer og nyanlaeg” der kan stiles til grundejerens kloakanlaeg, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 30. En teknologisk udvikling, hvor der for eksempel udvikles
nye teknologier der kan tages i brug til forbedring af grundejerens del af kloaknettet,
ma saledes ogsa kunne danne grundlag for aendring af tilslutningsvilkar, hvis der som
folge af eendrede nedbgrsforhold kapacitetsmeessigt er behov herfor.

Gennemfarelse af krav om forsinkelsesbassin forudseetter, at der pa markedet findes
en teknologi, hvor der pa husstandsniveau kan kobles forsinkelsesbassiner til den del
af kloakken, der afleder tag- og overfladevand. Der findes i dag producenter af
regnvandsfaskine, som tillige kan fungere som forsinkelsesbassin, i det omfang den
kobles pa kloaknettet i begge ender.

Hjemlen til at udstede pabud om etablering af forsinkelsesbassin findes tillige i
miljgbeskyttelseslovens § 30 og kan anvendes savel i forhold til
erhvervsvirksomheder som private boligejere.

Etablering af forsinkelsesbassin for tag- og overfladevand vil veere
omkostningskraevende for den enkelte grundejer, hvorfor der ogsa her er et skaerpet
hjemmelskrav og dermed et krav om, at det er pavist, at der er et kapacitetsmaessigt
behov herfor.

Etablering af et forsinkelsesbassin som alternativ til separatkloakering vil i nogle
situationer veere mindre indgribende for borgerne end krav om separat kloakering, og
vil efter proportionalitetsprincippet skulle anvendes i den situation.

AEndring af eksisterende tilslutningstilladelser for erhvervsejendomme
| det omfang tilledning af tag- og overfladevand er reguleret med vilkar i tilknytning til
en erhvervsvirksomheds tilslutningstilladelse, og forudsaetninger for disse vilkar ikke

laengere er til stede, kan det ikke udelukkes, at der pa baggrund heraf vil vaere
mulighed for at udstede et pabud, hvorefter vilkarene bringes i overensstemmelse
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271

med de aktuelle krav i spildevandsplanen. Derudover kan det veere mulighed for ved
et pabud at stille et nyt vilkar i relation til begreensning af en forggelse af tilledningen
af tag- og overfladevand, forudsat at der er daekning herfor i spildevandsplanen.

Safremt der ikke er fastsat vilkar eller begraensninger i forhold til
erhvervsvirksomhedens tilslutningstilladelse for tag- og overfladevand, vil der naeppe
veere grundlag for at udstede pabud i forhold til en aktuel udledning, som ikke
overstiger, hvad kommunen burde have forudset i forbindelse med tilslutningen.

Lovliggerelsespabud og selvhjeelpshandlinger

Lovliggerelsespabud

Kommunen skal i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 65 fgre tilsyn med, at loven og
de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes, herunder ligeledes tilsyn
med at pabud og forbud efterkommes, samt alle vilkar fastsat i forbindelse med
tilladelser overholdes.

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 68, at kommunalbestyrelsen som
tilsynsmyndighed skal foranledige ulovlige forhold lovliggjort, med mindre forholdet er
af underordnet betydning. Kommunen farer saledes ogsa tilsyn med, at vilkar i
tilslutningstilladelser efter § 28, stk. 3 overholdes.

Hvis det konstateres, at en grundejer tilleder det offentlige spildevandssystem
spildevand i strid med vilkarene i tilslutningstilladelsen, vil det veere ulovligt, og
forholdet skal af kommunen sgges lovliggjort. Mulighederne herfor fremgar af
miljgbeskyttelseslovens § 69, og er endvidere naermere beskrevet i vejledning om
handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven >°.

Pabud om lovliggarelse efter miljgbeskyttelseslovens & 69 er forskellig fra de ovenfor
omtalte pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30. Et pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 30 praeciserer, hvad der fremadrettet skal veere geeldende
(konstitutivt pabud), hvorimod et padbud om lovliggarelse efter miljgbeskyttelseslovens
§ 69 ikke medfgrer nogen aendring af retstilstanden. Et pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 69 — ogsa kaldet en indskaerpelse - er blot udtryk for en
konstatering af en ulovlighed, som grundejeren samtidig pabydes at rette op pa
(konstaterende pabud).

Hvis kommunalbestyrelsen i tilslutningstilladelser har fastsat krav om maksimal
maengde for tilledning til offentligt spildevandsanleeg, herunder for tag- og
overfladevand, og det konstateres, at disse greenser overskrides, vil dette veere et

% Vejledning nr. 6/2005 fra Miljgstyrelsen om handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven.
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3.1

ulovligt forhold, som kommunen skal sgge lovliggjort ved udstedelse af et
lovliggerelsespabud efter miljgbeskyttelseslovens § 69.

Da overskridelse af tilslutningstilladelsens vilkar er udtryk for en ulovlighed, er det
derfor heller ikke ved udstedelse af pabud om lovliggarelse ngdvendigt at foretage de
samme overvejelser om proportionalitet og hjemmelsgrundlag, som tilfeeldet er ved
udstedelse af pabud efter § 30, hvor kommunen aendrer vilkarene for en eksisterende
lovlig tilslutning.

Der seettes oftest en frist for lovliggarelse i et lovliggerelsespabud, men dette er ikke
udtryk for, at overskridelse af vilkarene i denne periode dermed bliver lovlig. | grelle
tilfeelde kan der vaere mulighed for i medfar af miljgbeskyttelseslovens 8§ 69 at
udstede forbud mod fortsat drift. Kommunen ma endvidere overveje, om der er
grundlag for at indgive politianmeldelse. Om tilsyn og handhaevelse henvises i gvrigt
mere generelt til Miljgstyrelsens handhaevelsesvejledning.

Selvhjeelpshandlinger

Hvis en indskeerpelse/et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 69 ikke overholdes
indenfor den fastsatte frist, har kommunen som tilsynsmyndighed endvidere hjemmel
til at lade de pabudte foranstaltninger udfare for den ansvarliges regning, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 4. | tilfeelde, hvor det ulovlige forhold bestar i
overskridelse af den tilladte maengde, kan det antageligt veere vanskeligt at godtgere,
i hvilket omfang et pabud om nedbringelse af maengden til den tilladte maengde
overholdes.

| gentagende tilfaelde ma det antages, at der vil vaere hjemmel til at pabyde
foranstaltninger, som sikrer, at tilsynsmyndigheden har mulighed for Igbende at
kontrollere vandmaengden. Hvis et pabud om etablering af en sddan foranstaltning
ikke opfyldes, ma det derfor ogsa antages, at der vil veere hjemmel til at indfgre denne
i form af en selvhjeelpshandling pa grundejerens regning.

Hvis der generelt er et gnske om at kunne kontrollere maengden af tilledt tag- og

overfladevand, vil dette dog som udgangspunkt skulle betragtes som et nyt vilkar, og
et pabud herom vil skulle udstedes i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 30.

Arealregulering via planloven

Indledning

Kommunerne har via planloven hjemmel til regulering af arealanvendelsen. | relation
til mulighederne for regulering af handtering af overfladevand ma planlovens
bestemmelser ses i sammenhaeng med de ovenfor beskrevne reguleringsmuligheder i
miljgbeskyttelsesloven.
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3.21

En helt afggrende begraensning i reguleringsmulighederne efter planloven er det
forhold, at ny planlaegning ikke pavirker en eksisterende lovlig anvendelse. Uanset om
planleegningen sker via kommuneplan eller lokalplan medfgrer planlaegningen ikke en
pligt for den enkelte grundejer til at virkeligggre planlsegningen (ingen handlepligt).

| modseetning til reguleringen efter f.eks. miljgbeskyttelsesloven er der saledes ikke i
planloven hjemmel til at gribe ind overfor en eksisterende lovlig anvendelse
eksempelvis med pabud, ej heller selvom udviklingen har medfert, at eksisterende
bebyggelse i relation til eksempelvis handtering af overfladevand ikke lzengere er
miljgmaessigt hensigtsmeessig.

En regulering via planlovens regler er derfor iseer relevant for ubebyggede omrader,
som er udlagt til fremtidig bebyggelse.

Der skal endvidere sondres mellem planleegning via kommuneplanen og planleegning
via lokalplaner. Den centrale forskel er, at kommuneplanen alene udgar kommunens
(bindende) administrationsgrundlag, men ikke i sig selv er bindende for den enkelte
grundejer. Det geelder i modsaetning til lokalplaner, som er direkte bindende for den
enkelte grundejer.

Nedenfor vil de nuvaerende reguleringsmuligheder i henholdsvis kommuneplan og
lokalplaner blive beskrevet. Afslutningsvis medtages en kort omtale af muligheden for
regulering via privatretlige servitutter. Anvendelse af privatretlige servitutter som
reguleringsmiddel er som hovedregel begraenset til de situationer, hvor kommunen
selv er grundejer/udstykker.

Regulering i kommuneplanen.

Kommuneplanen — hjemmel og retsvirkninger

Kommuneplanen udggr den overordnede regulering for arealanvendelsen i den
enkelte kommune.

Kommuneplanen indeholder en hovedstruktur og rammer for den fremtidige
lokalplanleegning. Efter kommunalreformens gennemfgrelse skal kommuneplanen
tillige indeholde retningslinjer for de fleste af de emner, som tidligere blev reguleret i
regionplanerne.?®

% p& vandomradet vil de fleste af regionplanernes tidligere retningslinjer dog isaer skulle indeholdes i de nye statslige
vandplaner. Vandplanerne skal herefter fglges op af kommunale handlingsplaner for, hvordan kommunen vil realisere
vandplanen og vandplanens indsatsprogrammer inden for kommunens geografiske omrade.
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Kommuneplanens funktion som administrationsgrundlag geelder ikke kun i relation til
den fremtidige lokalplanleegning, men ogsa i relation til kommunens udgvelse af
ska@nsmeessige befgjelser efter anden lovgivning. Det fglger af bestemmelsen i
planlovens § 12, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen skal "virke for”
kommuneplanens gennemfgrelse, "herunder ved udgvelse af befgjelser i medfor af
lovgivningen”. Kommunalbestyrelsen er derfor berettiget til — og i et vist omfang
forpligtet til - at tilleegge kommuneplanens retningslinjer og rammebestemmelser vaegt
ved udstedelse af tilladelser, godkendelser og fastsaettelse af vilkar i henhold til
miljgbeskyttelsesloven, herunder ogsa pa spildevandsomradet.

Med kommuneplanen er det saledes muligt at pavirke den fremtidige udvikling,
herunder i et samspil med kommunens gvrige befgjelser efter anden lovgivning,
eksempelvis spildevandsplanleegning efter miljgbeskyttelsesloven. Kommuneplanen
kan anvendes som strategisk arbejdsredskab til den mere langsigtede planlaegning
herunder i sammenhaeng med spildevandsplanen. Kommuneplanen kan fastleegge en
reekkefglge for boligudbygningen, som der ligeledes kan tages udgangspunkt i
spildevandsplanens afsnit om fremtidige kloakeringsomrader.

Kommuneplanen er derimod ikke velegnet som et selvsteendigt reguleringsmiddel
overfor den enkelte grundejer, da kommuneplanen ikke i sig selv er bindende.

Kommuneplanens rammer for lokalplanlaegning

Kommuneplanen indeholder rammer for den kommende lokalplanlaegning. Indholdet i
nye lokalplaner ma ikke veere i strid med kommuneplanen, herunder dennes
rammebestemmelser for det pageeldende omrade.

Der er hjemmel til blandt andet at fastseette rammer for fremtidige
bebyggelsesforhold. Hvis der fremadrettet gnskes en generel regulering i fremtidige
lokalplaner for nye bolig- og erhvervsomrader, eksempelvis i form af krav til friarealer
eller krav til maksimering af beleegninger pa den enkelte grund, vil dette kunne
medtages i rammebestemmelserne for de enkelte omrader, eller alternativt medtages
som generelle rammebestemmelser for naermere bestemte omradetyper eksempelvis
boligomrader.

Lokalplanrammerne er ikke i sig selv bindende for den enkelte grundejer, men vil have
en signalveerdi i relation til de fremtidige anvendelsesmuligheder og
anvendelsesbegraensninger for de enkelte omrader. Kommuneplanen vil saledes
kunne anvendes aktivt i samspil med eksempelvis spildevandsplanen, herunder i
relation til afgraensning og beskrivelse af omrader, hvor der pateenkes fastsat szerlige
krav i relation til overfladevand, f.eks. omrader hvor der ikke forventes planlagt for
tilslutningsmulighed for spildevand.

Hjemlen til udstedelse af forbud

Hvis kommuneplanrammerne har den forngdne praecision, vil det endvidere veere
muligt at nedlsegge forbud overfor konkrete anmodninger om ny bebyggelse eller
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gendret anvendelse, som vil veere i strid med rammerne, jf. herved planlovens § 12,
stk. 3. Det er sdledes muligt ved et sadant forbud at undgd, at enkeltstdende projekter
— som ikke i sig selv kreever en lokalplan — foregriber den fremtidige lokalplanleegning,
som kommunen har fastlagt rammerne for i kommuneplanen.

Det er dog en betingelse for at anvende forbudsbestemmelsen i § 12, stk. 3, at der er
tale om et areal, der er beliggende i byzone eller sommerhusomrade, ligesom det er
en betingelse, at ejendommen ikke er omfattet af en lokalplan. Som fglge heraf er
relevansen af forbudsbestemmelsen i 8 12, stk. 3 antagelig begreenset i relation til
den konkrete problemstilling om foranstaltninger i forhold til overfladevand.

Et eksempel pa anvendelse af § 12, stk. 3 kunne vaere en situation, hvor en
erhvervsvirksomhed ansgger om byggetilladelse til en stgrre udvidelse, hvori
ligeledes indgar etablering af store befeestede arealer. Hvis der i kommuneplanens
rammer er fastsat specifikke bestemmelser om eksempelvis maksimum stgrrelse af
befeestede arealer i forhold til grundens samlede starrelse, og hvis ejendommen ikke i
forvejen er omfattet af en lokalplan, vil det veere muligt at nedleegge et forbud mod det
ansggte, saledes at byggetilladelse alene kan meddeles til etablering af befeestede
arealer, svarende til den maksimale stgrrelse i forhold til rammerne.

Regulering via lokalplanlaagning

Lokalplaner — hjemmel og retsvirkninger

Lokalplanernes styrke bestar i, at de er umiddelbart bindende for den enkelte
grundejer. Lokalplaner er derfor et steerkt reguleringsinstrument i relation til fremtidige
bebyggelser.

Lokalplanens begreensning bestar i, at der ikke med en lokalplan kan stilles krav om
gendringer i forhold til en lovlig eksisterende anvendelse eller bebyggelse, uanset hvor
velbegrundet et sddant krav i gvrigt matte veere.

Det udelukker ikke, at der tilvejebringes ny lokalplanlaegning for allerede bebyggede
omrader, herunder ogsa med supplerende krav i relation til overfladevand m.v. Som
falge af den manglende handlepligt, vil nye eller supplerende krav i en sadan
lokalplan imidlertid farst blive realiseret ved den enkelte grundejers gnske om sendret
anvendelse, ombygning eller opfarelse af ny bebyggelse. Effekten af en ny
planleegning for allerede bebyggede omrader vil derfor fgrst udmante sig i praksis
over en leengere arraekke.

Nar en lokalplan er offentliggjort, ma der ikke etableres forhold i strid med den, jf.
planlovens § 18. Etablering af ny bebyggelse eller eendret anvendelse i strid med
lokalplanens bestemmelser er sdledes umiddelbart ulovlig.

Overholdelse af lokalplanens bestemmelser pases i byggesagsbehandlingen. Hvis

der foretages ny bebyggelse eller eendret anvendelse i strid med en lokalplans
bestemmelser, kan kommunen krzeve forholdet lovliggjort ved et pabud i
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overensstemmelse med de almindelige regler, der geelder for tilsyn og handhaevelse
pa plan- og byggeomradet.

Regulering via lokalplaner er imidlertid ikke fri. Planlovens § 15, stk. 2 indeholder et
udtgmmende emnekatalog for, hvad der kan reguleres i en lokalplan. I relation til
regulering for overfladevand vil iseer begraensningen i dette emnekatalog veere et
problem.

| de senere ar har der fra kommunal side veeret gnske om en udvidelse af dette
emnekatalog, sdledes at der i hgjere grad gives mulighed for via lokalplaner at stille
krav af miljgmaessig og bygkologisk karakter. Folketinget har kun i begraenset omfang
veeret lydhgr herfor. Der blev dog ved en loveendring i 2007 indfgjet en ny adgang til i
lokalplaner at stille krav om installation af anlaeg til opsamling af regnvand fra tage til
brug for we-skyld m.v., jf. omtale herom i afsnit 3.3.8.

Hvis der optages bestemmelser i en lokalplan, uden at den forngdne hjemmel i § 15,
stk. 2, forligger, vil konsekvensen veere, at lokalplanbestemmelsen ikke kan
handhzeves af kommunen. Det udelukker naturligvis ikke, at nogle grundejere af
uvidenhed eller andre arsager veelger at leve op til sadanne lokalplaners krav.

Vedrarende de forskellige reguleringsmuligheder i relation til overfladevand pa egen
grund kan seerligt fremhaeves de muligheder, som er naevnt nedenfor i afsnit 3.3.2 —
3.3.8. Disse virkemidler ma herefter sgges anvendt i en kombination med anden
regulering, herunder via spildevandsplanen eksempelvis bestemmelser om udlaeg af
nye omrader uden mulighed for tilslutning for tag og overfladevand.

Regulering af bygningers beliggenhed

Der kan i en lokalplan optages bestemmelser om bebyggelsers beliggenhed pa
grunden, herunder om den terreenhgjde, som bebyggelsen skal opfares i, jf.
planlovens § 15, stk. 2, nr. 6.

Herved kan det sikres, at bebyggelsens placering pa den enkelte grund ikke
problematiserer/vanskeligger mulighederne for nedsivning af tag- og overfladevand.
Det ma antages, at det ligeledes er muligt at forhindre, at der kan etableres keelder pa
en ejendom i medfgr af denne bestemmelse.

Krav til materialevalg og bygningers og tages udformning

Der kan i en lokalplan optages bestemmelser om bebyggelsers omfang og
udformning, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 7.

Der kan sdledes stilles krav til tagudformning, og materialevalg m.v.

Det er sa vidt ses uafklaret, om der via planlovens § 15, stk. 2, er hjemmel til at stille
krav om etablering af sakaldte "grgnne tage”. Der er imidlertid ikke tvivl om, at der kan
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stilles krav om tagmateriale og tagheeldning, f.eks. fladt tag, hvorfor det ikke kan
udelukkes, at der ogsa vil kunne stilles krav om, at tage etableres som "grgnne tage”.

Regulering af starrelsen af befaestede arealer.

En lokalplan kan regulere lokalplanomradets anvendelse, og der er hjemmel til at
regulere udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggende arealer, jf.
planlovens § 15, stk. 2, nr. 2 og 9.

Der kan derfor i en lokalplan fastseettes bindende bestemmelser vedrgrende graden
af befeestelse for ubyggende arealer for hermed at sikre, at der i videst mulig omfang
er mulighed for naturlig lokal nedsivning af regnvand pa de enkelte grunde.

I lokalplaner for bolighebyggelser vil omfanget af befsestede arealer, herunder til
terrasser, indkgrsler m.v., sdledes kunne begraenses.

Tilsvarende geelder for lokalplaner for erhvervsformal, hvor der dog ligeledes skal
henses til, at miljgmaessige forhold kan ngdvendiggare, at der etableres starre
befeestede arealer eksempelvis til parkering, oplag, intern transport mv.

Regulering af terreenforhold

Der er endvidere hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 9 til at fastseette bestemmelser
om terraenregulering, herunder bestemmelse om, at terreenregulering kun ma ske i et
naermere bestemt omfang.

Der kan f.eks. fastseettes bindende bestemmelser om maksimal regulering pa max +/-
0,50. Der kan ligeledes fastseettes seerlige begraensninger i relation til
terreenregulering taet pa naboskel, sdledes at det sikres, at tag- og overfladevand ikke
tilledes nabogrunden.

Reservation af arealer til nedsivningsanleaeg og faskiner, bassiner mv.

Med hjemmel i planlovens § 15, stk. 2 kan der ligeledes i en lokalplan stilles krav om
neermere afgreensede arealer eller omrader skal friholdes for bebyggelse og
reserveres til andre formal, herunder f.eks. etablering af nedsivningsanlaeg,

forsinkelsesbassiner, regnvandsbassiner mv.

Det kan ske pa den enkelte ejendom eller pa arealer, som i lokalplanen er udlagt som
feellesarealer. Reservation kan ske med henblik pa etablering af savel offentlige som
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private spildevandsanlaeg, men lokalplanen kan ikke i sig selv regulere
ejerforholdene.”’

Med hensyn til den praktiske udformning af saddanne anlseg, antages det, at der ikke
er hjemmel til at fastseette nsermere krav til de tekniske og/eller konstruktive forhold i
lokalplan, men at dette i givet fald ma ske i medfar af miljgbeskyttelseslovens regler.

Det er saledes kun placeringen af de pagaeldende arealer, der vil kunne fastleegges i
lokalplanen. Det vil typisk ske ved indtegning og afgraensning i lokalplanens kortbilag.

Konsekvensen heraf vil vaere, at der ikke lovligt kan etableres andet pa det
pageeldende areal.

Der vil imidlertid kun veere tale om en arealreservation. Det er ikke muligt at sikre, at
en sadan nedsivningslgsning rent faktisk etableres. Det er en falge af, at lokalplanen
ikke i sig selv udlgser handlepligt.

| praksis vil etablering og virkeliggarelse af sddanne lokale nedsivningslgsninger dog i
et vist omfang kunne sikres via et samspil med spildevandsplanen, hvis omradet i
spildevandsplanen er udlagt som et separatkloakeret omrade med et enstrenget
kloaksystem, sdledes at der fra tilsluttede ejendomme alene kan ledes sanitzert
spildevand og processpildevand til det offentlige spildevandsanlzeg. | givet fald ma
den manglende tilslutningsmulighed for tag- og overfladevand fremtvinge etablering af
en lokal lgsning pa egen grund.

At en sadan lgsning kan etableres, og at dette sker pa en hensigtsmaessig made i
forhold til omradets topografi og gvrige disponering kan i et vist omfang sikres via
lokalplanens arealdisponering.

3.3.7 Krav om tilslutning til feellesanlaeg, herunder eksempelvis regnvandsanleeg som
betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse.

Ifglge planlovens § 15, stk. 2, nr. 11 er der hjemmel til i lokalplan at optage
bestemmelse om "tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanleeg i eller udenfor det
af planen opfattende omrade som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse”.

Bestemmelsen vedrgrer feellesanlaeg for flere ejendomme eller for flere husstande i
en enkelt ejendom. Feellesanlzeg fortolkes i bred forstand, og det ma antages, at der
heri kan indfortolkes eksempelvis et privat regnvandsanlaeg feelles for flere
ejendomme indenfor lokalplanens omrade.

# Hvis et areal i en lokalplan udleegges til offentligt spildevands- og/eller ledningsanleeg kan konsekvensen dog blive, at ejeren
af arealet kan kraeve dette overtaget af kommunen mod erstatning, jf. PL § 48.
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Feellesanlaeg for f.eks. et lokalplanomrade eller en grundejerforening bryder dog med
det almindelige princip, hvorefter der for kloakerede omrader tages udgangspunkt i
grundgraensen som skel i forhold til den offentlige kloakering. Spildevandsanlaeg,
f.eks. i form af regnvandsbassiner, som placeres pa
feellesarealer/grundejerforeningsarealer, vil derfor normalt veere offentlige
spildevandsanlaeg, da de vil veere placeret efter det punkt, hvor de private ejendomme
er tilsluttet det offentlige spildevandssystem.

Hvis der imidlertid er tale om et omrade, som i spildevandsplanen er udlagt til
separatkloakering, og uden tilslutningspligt eller —ret for tag- og overfladevand, kunne
regnvandsbassiner, nedsivningsanlaeg eller faskiner i form af private feellesanleeg (og
dermed private spildevandsanlaeg) muligvis veere aktuelle.

Som det fremgar, er der endvidere i bestemmelsen hjemmel til at stille krav om
tilslutning til et sddant feellesanleeg. Det faglger direkte af bestemmelsens ordlyd.
Herudover geelder det seerlige, at der med formuleringen "som betingelse for
ibrugtagningen af ny bebyggelse” i realiteten er indfgrt en handlepligt, idet der i
lokalplanen kan bestemmes, at etablering og tilslutning til sddant anleeg skal ske,
forinden ny bebyggelse tages i brug. At denne betingelse er opfyldt vil sdledes skulle
pases i forbindelse med byggesagsbehandling (feerdigmeldingen).

Bestemmelsen indeholder ikke en samtidig forpligtelse til rent faktisk at anvende et
sadant faellesanleeg, herunder eksempelvis et feelles privat regnvandsanleeg. Der er
heller ikke hjemmel til via lokalplanen at fastleegge ejerforholdet for det areal, hvor et
sadant anleeg skal placeres.

Hvis lokalplanlaegningen suppleres med en spildevandsplanlzegning uden
tilslutningsmulighed for tag- og overfladevand, kunne der veere det forngdne
incitament for udstykkeren, de enkelte grundejere og/eller grundejeren til at realisere
sadanne private feelles spildevandslgsninger i praksis

pa samme made som naevnt ovenfor i afsnit 3.3.6.

Anvendelsen af bestemmelsen i § 15, stk. 2, nr. 11, kan dog ligeledes give anledning
til praktiske problemer, hvis der er tale om et nyt boligomrade, hvor grundene szlges
0g bebygges successivt, idet forpligtelsen til etablering af dette anleeg allerede
indtraeder i forhold til den ferste bebyggelse. Hvis udbygningen sker over en arreekke,
vil den grundejerforening — som i sidste ende skal eje og drive anlaegget og
feellesarealet - typisk farst blive etableret nogen tid efter, at de farste boliger er opfart.
Det vil derfor veere hensigtsmaessigt, hvis et sadant feellesanleeg etableres og
bekostes af udstykkeren, saledes at udgiften herefter overvaeltes pa de enkelte
grundpriser, men der er ikke mulighed for at sikre dette via lokalplanen.

Installation af anleeg til opsamling af regnvand fra tage til brug for wc-skyl og tgjvask i
maskine som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse
Ifglge planlovens § 15, stk. 2 nr. 25 kan der i en lokalplan fastseettes bestemmelser

om installation af anleeg til opsamling af regnvand fra tage til brug for we-skyl og
tgjvask i maskine som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse.
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Bestemmelsen kan - pa samme made som planlovens gvrige regler - ikke anvendes i
forhold til allerede eksisterende bebyggelse.

Bestemmelsen blev indsat i loven i 2007 og var begrundet i et gnske om at sikre
genanvendelse af regnvand.

Der er, som det fremgar, hjiemmel til i lokalplanen at stille krav om, at et saddant anleeg
etableres i forbindelse med bebyggelse af ejendommen — det vil sige, hvis der
bygges, kan det ogsa kraeves, at der etableres et sadant anleeg.

Det kan imidlertid ikke med lokalplanen sikres, at anlaegget benyttes.

Optagelse af sddanne bestemmelser i lokalplaner for nye boligomrader, vil imidlertid
kunne kombineres med bestemmelser i spildevandsplanen om separatkloakering, og
uden tilslutningspligt eller —ret for tag- og overfladevand, jf. det anfgrte ovenfor. Som
folge af den manglende mulighed for afledning af tag- og overfladevand til det
offentlige spildevandssystem ma incitamentet til at gare brug af de vandbesparende
anleeg veere forgget — ikke mindst, nar anlaegget er etableret.

Beliggenhed af ledningsanleeg m.v.

Seerligt i relation til spildevandsanleeg og tekniske anlaeg i gvrigt kan der i en lokalplan
optages bestemmelser om beliggenhed af spor og ledningsanlaeg, jf. planlovens § 15,
stk. 2, nr. 5.

Hvis man fra kommunens side matte finde behov herfor, vil det derfor vaere muligt
med hjemmel i denne bestemmelse at optage bestemmelser i en lokalplan om
beliggenhed af kloakledninger og bestemmelser om ledningsfering til og placering af
eksempelvis skelbrgnde, forsinkelsesbassiner og lignende.

Det er en forudsaetning, at sddanne bestemmelser ikke er i strid med den geeldende
spildevandsplan, idet en lokalplan ikke kan tilsidesesette anden lovgivning.

Det antages herudover, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 5 ikke giver hjemmel til at
fastseette bindende bestemmelser om den tekniske udferelse af sddanne anleeg. | det
omfang det er muligt, ma sadanne forhold reguleres via reglerne i
miljgbeskyttelsesloven, herunder via spildevandsplanen og tilslutningstilladelserne jf.
ovenfor.

Der er derfor ikke via denne bestemmelse hjemmel til i en lokalplan at fastseette
bindende bestemmelser om, at lokalplanomradet skal separat kloakeres eller
bestemmelse om, at overfladevand skal forsinkes i bassiner, inden der sker afledning
fra lokalplanomradet.

Der er saledes heller ikke med den nuvaerende planlov hjemmel til med en lokalplan
at seette graense for de dimensionerende vandstrgmme eller stille krav om, at

side 33 af 54



overfladevand skal bortledes via lokale nedsivningsanlaeg eller tilledes
forsinkelsesbassiner.

3.3.10 Hjemmel til tveergdende planleegning via "temalokalplaner”.

3.4

Som anfgrt geelder lokalplaner alene fremadrettet, men ny lokalplanleegning for
allerede udbyggede omrader kan have betydning i forbindelse med ombygninger og
udvidelser m.v. Herudover kan der veere lokalplanlagte omrader, som kun er delvist
udbyggede, hvor en ny planleegning vil kunne tilvejebringes med bindende virkning for
de ejendomme, som endnu ikke er bebyggede.

Hvis en kommune fremadrettet vil fokusere pa et eller flere af ovennaevnte redskaber
fra lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, inden for allerede lokalplanlagte
omrader, vil det som udgangspunkt veere ngdvendigt, at der tilvejebringes en helt ny
lokalplan for hvert enkelt omrade.

Hvis der imidlertid er tale om ensartede bestemmelser, som kommunalbestyrelsen
ansker, skal geelde for et starre omrader/ en hel bydel, vil det veere muligt at
gennemfgre dette ved tilvejebringelse af en sakaldt temalokalplan.

| temalokalplanen optages der herefter kun de konkrete bestemmelser, som relaterer
sig til den aktuelle problemstilling. Temalokalplanen kan dsekke sa stort et omrade,
som det matte gnskes, og vil herefter supplere de eksisterende lokalplaner, som det
pageeldende omrade allerede matte vaere omfattet af.

Denne fremgangsmade er eksempelvis anvendt ved fastszettelse af generelle krav til
facadeudformning eller udformning af skilte for midtbyer og lignende. Der vil imidlertid
ogsa kunne udformes en temalokalplan, som udelukkende vedrgrte f.eks.
befeestelsesgrader og krav om etablering af anlaeg til opsamling af regnvand fra tage
til brug for tgjvask og WC-skyl.

Det forhold, at der er tale om en temalokalplan, andrer ikke pa, at en lokalplan ikke
pavirker en lovlig eksisterende anvendelse. Hvis en sadan temalokalplan omfatter
allerede bebyggede omrader, indtraeder forpligtelsen til at etablere anleeg til
opsamling af regnvand for disses vedkommende farst i tilfeelde af grundejerens gnske
om opferelse af ny bebyggelse. Tilsvarende geelder for bestemmelser om
maksimering af befeestelsesgrader. En sadan bestemmelse vil kunne forhindre, at der
etableres nye befaestede arealer, men vil ikke fa nogen betydning for ejeren i relation
til befeestede arealer, som allerede er etableret.

Regulering for spildevandsanlaeg i privatretlige servitutter
Seerligt i de tilfeelde, hvor kommunen selv forestar udstykning og salg af nye erhvervs-

og boligomrader, foreligger muligheden for at fastsaette seerlige krav og vilkar i
privatretlige servitutter i forbindelse med videresalget af den enkelte grund.
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Nar kommunen selv er grundejer og grundseelger, har kommunen mulighed for at
paleegge fremtidige ejere bindinger og restriktioner i videre omfang, end dette er
muligt via en lokalplan. Dette er en fglge af, at kommunen her agerer som privatretlig
grundseelger. Der vil dog ogsa her geelde nogle overordnede rammer for hvilke vilkar,
som kan stilles, idet kommunen — ogsa i egenskab af grundejer — er underlagt visse
krav til saglighed. En sadan servitut kan naturligvis heller ikke tilsidesaette anden
lovgivning eller erstatte ngdvendige tilladelser eksempelvis tilslutningstilladelser eller
udledningstilladelser.

Med udgangspunkt heri ma det imidlertid antages, at det i sddanne servitutter kan
bestemmes, at f.eks. tag- og regnvand skal tilledes faskine og nedsives herfra
(forudsat, at dette er i overensstemmelse med spildevandsplanen og de regler, der i
avrigt geelder herfor, herunder at nedsivning rent faktisk kan ske det pageeldende
sted). Med de samme begraensninger ma det ligeledes antages, at der med en
servitut kan stilles krav til etablering af nedsivningsanlaeg m.v. pa den enkelte grund
eller som et led i en samlet udstykning.

Byggeloven

Indledning

Byggesagsbehandling sker pa grundlag af byggeloven og bygningsreglementet, BR
08.

Bygningslovgivningen har i vidt omfang karakter af kontrollovgivning, hvor en raekke
forhold er reguleret via funktionskrav, sdledes at bygningsmyndigheden ikke
herudover har adgang til at stille supplerende krav, uanset om disse matte veere
hensigtsmaessige og saglige i medfgr af anden lovgivning, herunder i medfar af
miljgbeskyttelsesloven.

Spildevandshandtering i forbindelse med byggetilladelser efter BR 08

BR 08 kap. 2 omfatter regulering af de bebyggelsesmaessige forhold, hvis dette ikke
er reguleret i en lokalplan. Fastleeggelse af de bebyggelsesregulerende forhold i
byggetilladelsen, herunder for afstandsforhold til vej, sti og skel, skal ske pa grundlag
af en skansmaessig helhedsvurdering af byggeriet ud fra de generelle kriterier, som er

fastsat i BR 08 kap. 2.1.1., stk. 1.

Om afstandsforhold fremgar det saerligt af kap. 2.3, stk. 2, at det ved fastsaettelse
heraf ligeledes skal sikres, at:

"Tagvand holdes pa egen grund.”

Det anfgres herom i den tilhgrende SBIl-anvisning:
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"Med tagvand menes nedbgr, der falder pa taget og typisk ledes til tagrender og
nedlgbsrer. Kravet om, at tagvandet skal holdes pa egen grund medfarer normalt,
at tagvandet skal ledes til undergrunden via en faskine (mindre bygninger) eller til
aflgbssystemet.”

I BR kap. 4.6 om fugt og holdbarhed i forbindelse med konstruktioner er det i stk. 3
bestemt:

"Der skal treeffes foranstaltninger til bortledning af overfladevand omkring
bygninger, herunder tagvand, som ledes til terreen. Der skal traeffes foranstaltninger
til sikring af bygningen mod indtraengen af vand fra grundvand og nedsivende
overfladevand.”

Denne bestemmelse relaterer sig dog, som det fremgar, til beskyttelse af bygningen,
og ikke til handteringen af overfladevandet som sadan.

De generelle krav til vand- og aflgbsinstallationers udformning fremgar af BR 08, kap.
8.4.1. | vejledningsteksten i BR 08 og i den tilhgrende SBI-anvisning er der henvist til
de forskellige normer, som geelder pa omradet, hvor der er en mere detaljeret
beskrivelse af, hvorledes projektering og udfgrelse kan ske for at opfylde
funktionskravene i BR 08.

Seerligt i relation til regnvandsanlaeg, hvor regnvand fra tage anvendes til wc og
vaskemaskiner i boliger, falger det af kap. 8.4.1, stk. 8, at sddanne anleeg skal
udformes i overensstemmelse med en seerlig bekendtggrelse om vandkvalitet og
tilsyn med vandforsyningsanleeg. Som anfart ovenfor i afsnit 3.3.8 er der i PL en
seerlig hjemmel til i en lokalplan at fastsaette bestemmelser om installation og
tilslutning til sddanne anleeg.

Seerligt om aflgbsinstallationer fremgar det af BR 08, kap. 8.4.3.1

"Stk. 1. Enhver lokalitet og installationsgenstand med vandinstallation med
aftapning skal forsynes med passende aflgbsmulighed.

Stk. 2. Aflgb for regnvand skal udfgres, hvor nedsivning eller vandansamling kan
medfgre risiko for bygninger eller bygningsdele, eller andre ulemper f.eks. gener for
trafik.

Stk. 3. Aflgbsinstallationer skal dimensioneres og udfgres, sa der opnas en
tilfredsstillende bortledning af det tilfgrte aflabsvand under hensyntagen til
tilslutningsforholdende og omgivelserne samt til installationens-, grundens og
bygningens forudsatte anvendelse.

Stk. 4. Aflgbsinstallationer skal dimensioneres og udfares, sa der er tilstreekkelig
sikkerhed for, at der ikke forekommer:

1. Oversvgmmelser,

2. Lugtgener,

3. Aflejringer, der kan forringe kapaciteten.”

I relation til stk. 2 er der i den tilhgrende SBI-anvisning henvist til DS 432 Norm for

aflgbsinstallationer, hvor der stilles krav om, at regnvand, der falder inden for
grundens graenser, skal bortledes gennem et ledningssystem, hvis der ellers ville
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opsta gener i form af dryp eller oversvemmelser. Der henvises endvidere til, at
bortledning normalt vil ske i aflabsledninger til det offentlige kloaknet, men at
bortledning i visse tilfzelde kan ske ved nedsivning af regnvand i faskiner pa grunden.

| BR 08 kap. 8.4.3.2 om materialer, komponenter og udfgrelse anfgres det:

"Stk. 1. Aflgbsinstallationer og hovedaflgbssystem ma ikke tilfares stoffer, der kan
skade eller forringe funktionen af hovedaflgbssystem, renseanlaeg eller recipient.
Stk.2. ....

Stk. 3. Ved risiko for opstemning i hovedaflgbssystemet skal aflgbsinstallationer
udformes, sa opstemningen ikke medferer skadelig oversvgmmelse i
husinstallationen.”

Som det fremgar, har de opstillede krav i BR 08 i vidt omfang karakter af
funktionskrav til aflgbssystemets udformning. Disse krav vil oftest kunne opfyldes ved,
at der ved projektering og udformning tages udgangspunkt i de relevante tekniske
normer og anvisninger, som geelder pa omradet.

Af szerlig interesse er kravene i BR 08, hvorefter tagvand holdes pa egen grund, og
hvorefter der skal treeffes de forngdne foranstaltninger til at imgdega skader pa
bygningen og oversvemmelse. Det ma antages, at disse krav iseer kan give anledning
til problemer, hvis ejendommen ikke er tilsluttet det offentlige spildevandssystem for
sa vidt angar tag- og overfladevand, men i stedet er henvist til lokal nedsivning,
eventuel via faskine. Hvis ejendommen derimod er tilsluttet det offentlige
spildevandssystem for tag- og overfladevand ma det antages, at det vil veere
forholdsvist enkelt at sikre, at disse krav overholdes i projekteringen og udfgrelsen.

Det bemaerkes i gvrigt, at kommunen ikke laengere skal foretage
byggesagsbehandling vedrgrende de tekniske forhold for ikke-kompliceret byggeri,
herunder enfamilieshuse, sommerhuse og visse ukomplicerede erhvervsbyggerier.
Tekniske forhold omfatter ifglge byggelovens § 16, stk. 4, blandt andet konstruktioner
og aflgbsforhold. Det aendrer ikke pa, at de ovenfor citerede bestemmelser i BR 08
skal overholdes, men kommunen skal ikke behandle disse spgrgsmal i
byggesagsbehandlingen.?®

I relation til reguleringsmulighederne efter byggeloven og BR 08 er det centrale
forhold imidlertid, at BR 08 — udover det ovenfor anfgrte - ikke i sig selv giver hjemmel
til at indskreenke mulighederne for den enkelte ejendoms tilledning af tag- og
overfladevand til det offentlige spildevandssystem.

% Det falger af lov nr. 514 af 17. juni 2008 om gendring af byggeloven og den efterfglgende konsekvensaendring af BR 08, som
tradte i kraft i 2009. De byggearbejder, hvor kommunen fortsat skal foretage teknisk byggesagsbehandling vedrgrer herefter kun
starre erhvervsbyggerier mv.
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Kontrol af overholdelse af anden lovgivning i byggesagsbehandlingen

Nar byggetilladelse er meddelt kan byggeriet pabegyndes. For at undga at et byggeri
startes op, inden de ngdvendige tilladelser eller dispensationer efter andre love ogsa
er pa plads, er kommunen som bygningsmyndighed forpligtet til at undersgge om
byggearbejdet er i strid med anden lovgivning, herunder miljgbeskyttelsesloven, jf. BR
08 kap. 1.10.

Det indebzerer, at der ikke kan meddeles byggetilladelse, sa leenge ngdvendige
tilladelser efter anden lovgivning — f.eks. en tilslutningstilladelse — ikke er indhentet.
Det antages dog, at forpligtelsen til at holde en byggetilladelse tilbage kun geelder i de
tilfeelde, hvor en manglende tilladelse efter anden lovgivning vil fare til at byggeriet
slet ikke kan opferes.

Med udgangspunkt i denne bestemmelse kan kommunen derfor afvise at udstede
byggetilladelse, safremt en ngdvendig tilslutningstilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3 ikke foreligger.

Bestemmelsen giver imidlertid ikke hjemmel til i byggesagsbehandlingen at stille
seerlige krav i relation hertil. Bygningsmyndigheden har i denne henseende kun
karakter af en kontrolfunktion. Om der skal gives tilslutningstilladelse til det offentlige
spildevandssystem, og hvilke vilkar, der eventuelt skal stilles i forbindelse hermed,
reguleres ogsa i sadanne situationer af miljgbeskyttelsesloven og ikke af byggeloven.

Nar byggetilladelse er meddelt, fremgar det endvidere af byggelovens § 4, stk. 1, litra
a, at bebyggelsen farst ma tages i brug, nar der er etableret afledning for spildevand,
regnvand, overfladevand og grundvand, som er i overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovgivningen. Bestemmelse tager ikke naermere stilling til, hvorledes
foranstaltninger skal udfgres, men stiller blot som betingelse, at dette er sket og i
overensstemmelse med den geeldende lovgivning. Hvis ikke kravene til afledning af
spildevand mv. er opfyldt pa ansggningstidspunktet, kan bygningsmyndigheden stille
krav om, at der stilles sikkerhed herfor ved en garanti eller lignende, jf. byggelovens §
4, stk. 2

Kravet om undersggelse af anden lovgivning geelder ogsa forholdet til planloven og
geeldende lokalplaner. Hvis der i en lokalplan er fastsat bestemmelser om f.eks.
reservation af bestemt arealer til brug for regnvandsbassin eller en maksimal
befaestelsesgrad for den enkelte ejendom, vil kommunen i byggesagsbehandlingen
skulle pase, at det ansggte byggeri ikke er i strid hermed. Tilsvarende vil et krav i en
lokalplan om tilslutning til feellesanlaeg som betingelse for ibrugtagning af ny
bebyggelse skulle pases i byggesagsbehandlingen, herunder i forbindelse med, at der
meddeles ibrugtagningstilladelse (erhvervsbyggerier m.v.) henholdsvis i forbindelse
med feerdigmeldingen (ved andet byggeri, herunder enfamiliehuse).

Det afgarende forhold er imidlertid, at sdvel BR 08 kap. 1.10 som byggelovens § 4,
har karakter af kontrolforanstaltninger. Bestemmelserne giver ikke kommunen en
seerskilt hjemmel til efter byggeloven at foretage en nsermere regulering af, hvorledes
spildevandet skal afledes.
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5. Betalingsregulering

5.1  Generelt om betalingsloven

Lov om betalingsregler for spildevandsanleeg mv. udger den overordnede ramme for
de enkelte kommunalbestyrelsers udformning af betalingsvedteegter om betaling for
spildevandsafledning til det offentlige kloaksystem.”

Betalingsloven bygger pa et princip om brugerbetaling og pa hvile-i-sig-selv-
princippet, jf. lovens § 1,stk. 2:

"Stk. 2. Udgifter til udfgrelse, drift og vedligeholdelse af offentlige spildevandsanlaeg
og ... [anlaeg efter § 7a]..., daekkes af bidrag fra de bergrte ejere af fast ejendom
(herunder umatrikulerede arealer), der tilleder til de offentlige spildevandsanlaeg,
eller ...[anleeg efter § 7a].”

Udgiften til udfgrelse, drift og vedligeholdelse af offentlige spildevandsanleeg skal
saledes betales via bidrag. Bidrag kan ifglge betalingsloven opkraeves i form af
tilslutningsbidrag, vandafledningsbidrag, seerbidrag og vejbidrag. Reglerne for de
forskellige bidragstyper er forholdsvis detaljerede, hvorfor mulighederne for at
fastseette seerlige regler og incitamentsmodeller i den enkelte betalingsvedtsegt er
begreensede.

Ved konsekvenszendringsloven aendres betalingsloven, saledes at det fremgar, at
spildevandsforsyningen ikke laengere er kommunal virksomhed, men derimod drives
af "spildevandsforsyningsselskaber”. Spildevandsforsyningsselskaber defineres ved
en ny bestemmelse i betalingslovens § 1, stk. 2 pa falgende vis:

"Stk. 2. | denne lov forstas ved spildevandsforsyningsselskaber, medmindre andet er
angivet, sddanne spildevandsforsyningsselskaber, der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold”

Konsekvensaendringsloven indeholder endvidere forslag til en ny formalsbestemmelse
i §1, stk.1:

"Loven har til formal at sikre hensynet til princippet om omkostningsdaekning,
herunder miljgmaessige og ressource relaterede omkostninger, og prisseetning med
tilskyndelsesvirkning. Derudover tages der hensyn til, at de forskellige
vandanvendelsessektorer yder et passende bidrag og til princippet om, at
forureneren betaler.”

* Der henvises ligeledes til den til loven hgrende vejledning, Miljgstyrelsens vejledning nr. 3/2001 om betalingsregler for
spildevand (vejl. 3/2001).
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Baggrunden for den nye formalsbestemmelse i betalingsloven er
vandrammedirektivets krav om, at forbrugerne skal betale samtlige omkostninger,
ogsa miligomkostningerne, der er forbundet med handtering af spildevand.

Seerligt om tilslutningsbidrag

Standardtilslutningsbidragets stgrrelse er lovbestemt, jf. betalingslovens § 2, stk. 2-5.
For ejendomme, der ikke er tilsluttet for tag- og overfladevand, kan der ikke opkraeves
fuldt tilslutningsbidrag. Bidraget fastsaettes her til 60 % af det beregnede
standardtilslutningsbidrag, jf. betalingslovens § 2, stk. 6. Konsekvensaendringsloven
aendrer ikke pa disse regler.

| betalingslovens § 2, stk. 8 er der hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i seerlige
tilfeelde kan fastseette et lavere tilslutningsbidrag, dog ikke lavere end de faktiske
udgifter til detailledningsanlaegget. Ved konsekvensaendringsloven overfgres
kompetencen til at fastseette et lavere tilslutningsbidrag til
spildevandsforsyningsselskabet.

Undtagelseshjemmel i betalingslovens § 2, stk. 8 skal fortolkes snaevert. Det fremgar
af vejl. 3/2001, afsnit 3.7 og 3.7.1, at anvendelsesomradet er tiltaenkt situationer, hvor
fastseettelse af standardtilslutningsbidraget vil veere helt ude af proportioner med de
faktiske omkostninger ved tilslutninger. Det anfares i forbindelse hermed ogsa, at
kommunalbestyrelsen ved brug af dispensationsbestemmelsen skal tage i
betragtning, at det ikke er muligt senere at opkraeve supplerende tilslutningsbidrag,
nar en ejendom farst er tilsluttet, og at kloakforsyningen herefter er forpligtet til at
aftage alt det spildevand, som ejendommen er tilsluttet for, uanset om starrelsen af
spildevandsmaengden sendres.

| vejledningens afsnit 3.7.1 preeciseres det endvidere, at anvendelse af
dispensationsadgangen altid skal ske pa grundlag af en konkret vurdering af den
enkelte sag:

"Da kommunalbestyrelsen i det enkelte tilfeelde skal vurdere rimeligheden i
bidragets starrelse, kan der ikke fastsaettes generelle administrative regler for
anvendelsen af dispensationsbestemmelsen. Der kan saledes ikke i kommunens
betalingsvedteegt fastseettes en bestemmelse om, at der f.eks. betales en fast
procentdel af standardtilslutningsbidraget for hver boligenhed ud over den fgrste,
hvis der opfares flere boligenheder pa en ejendom.”

Der er saledes ikke pa grundlag af de nuvaerende regler og heller ikke efter
konsekvenszendringslovens vedtagelse adgang til via betalingsvedtzegten eller pa
anden vis at lave en generel incitamentsbaseret ordning, hvorefter tilslutningsbidraget
reduceres, hvis grundejerne uden at veere forpligtede hertil medvirker til reduktion af
tilledningen af tag- og overfladevand til de offentlige spildevandanleeg.

Henset til baggrunden for dispensationsadgangen i betalingslovens § 2, stk. 8, og
henset til den snaevre fortolkning af denne bestemmelse, jf. ovenfor, er der i gvrigt
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naeppe heller pa konkret grundlag adgang til at reducere standardtilslutningsbidraget
ud fra sddanne hensyn.

Seerligt om muligheden for refusion af tilslutningsbidraget

Som omtalt ovenfor i afsnit 2.3.3 er der hjemmel til i spildevandsplanen at udpege
omrader, hvor tilslutningspligten og —retten kan ophaeves, herunder ogsa delvist for sa
vidt angar tag- og overfladevand. Ophaevelse kan kun ske, hvis den enkelte grundejer
samtykker heri.

Ved ophaevelse af tilslutningsretten helt eller delvist er udgangspunktet, at
tilslutningsbidraget ikke tilbagebetales. Dog er der i betalingslovens § 4a hjemmel til i
seerlige tilfeelde at foretage tilbagebetaling, forudsat at tilbagebetaling kan ske i
overensstemmelse med spildevandsforsyningens samlede gkonomiske interesser.
Hvis ophaevelsen af tilslutningsretten er begrundet i et gkonomisk gnske fra
kommunen om, at grundejeren skal handtere tag- og overfladevand lokalt, hvorved
spildevandforsyningen undgar at skulle foretage investeringer i bassinudbygning,
stegrre ledningsdimensionering og lignende, vil tilbagebetaling ske i overensstemmelse
med spildevandsforsyningens samlede gkonomiske interesser.*

Hvis ophaevelse af tilslutningsretten alene sker for sa vidt angar tilslutningen for tag-
og overfladevand skal tilbagebetalingen veere betinget af, at der etableres alternativ
bortskaffelse, og tilbagebetalingsbelgbet kan hgjst seettes til 40% af det
standardtilslutningsbidrag, som der kunne veere opkraevet pa
tilbagebetalingstidspunktet, jf. betalingslovens § 4a, stk. 2.

Der er saledes via refusionsadgangen mulighed for at skabe et vist incitament for den
enkelte grundejer til at tiltreede en udtraedelse af det offentlige kloaksystem, men
rammerne herfor i betalingslovens § 4a er forholdsvis snaevre.

Seerligt om vandafledningsbidrag

Det arlige vandafledningsbidrag fastsaettes efter geeldende regler af
kommunalbestyrelsen inden for rammerne af den vedtagne betalingsvedteegt og
betalingslovens 88 2a — 3. Ved konsekvenseendringslovens vedtagelse overfgres
kompetencen til spildevandsforsyningsselskabet, men saledes at
kommunalbestyrelsens fortsat har godkendelseskompetence i relation hertil.

For tag- og overfladevand, som genanvendes, betales vandafledningsbidrag, jf. § 2a,
stk. 1. 1 8 2b, stk. 3, findes en saerlig hjemmel til at nedsaette eller fritage for betaling

% 3f. afsnit 3.11.2.1 i vejl. 3/2001.
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herfor, hvis visse tekniske forudseetninger er opfyldt, og hvis miljgmaessige hensyn
taler herfor. | lovforabejderne til bestemmelsen angives som eksempel herpd, hvis
genanvendelsen kan reducere den hydrauliske belastning af kloaksystemet og
renseanlaegget, eller hvis der i kommunen er seerligt behov for beskyttelse af
grundvandsressourcerne.®

For afledning af ikke-genanvendt tag- og overfladevand og afledning af vand fra
omfangsdreen fremgar det derimod eksplicit af § 2a, stk. 2, at der ikke betales
vandafledningsbidrag. Tilsvarende fglger det af § 2a, stk. 6, at den faste del af
vandafledningsbidraget ikke kan opkraeves for stikledninger, hvortil der alene er
tilsluttet tag- og overfladevand. Beregningsreglerne for vandafledningsbidrag giver
derfor ikke noget incitament for den enkelte grundejer til selv at handtere eller
reducere maengden af tag- og overfladevand, som afledes til det offentlige
spildevandssystem.

Det fremgar af lovforarbejderne til § 2a, stk. 2, at den manglende bidragspligt for tag-
og overfladevand isaer var teknisk begrundet. | lovbemaerkninger anfgres det blandt
andet:*

"Bestemmelsen er en preaecisering af den geeldende administrative praksis.
Baggrunden for den administrative praksis er, at det er vanskeligt at male
vandmaengden i forbindelse med afledning af tag- og overfladevand samt fra
omfangsdreen. Af hensyn til reguleringens enkelthed samt de betydelige praktiske
komplikationer, der ville veere ved at skulle medtage afledningen af disse typer
vand i beregningen af vandafledningsbidraget, er det valgt at udelade tag- og
overfladevand smat fra omfangsdraen fra beregningsgrundlaget for
vandafledningsbidraget.”

Hvis den tekniske udvikling har medfgrt, at det i praksis er enklere at foretage
malinger af disse vandmaengder, er der saledes ikke ud fra formalsbetragtninger
noget til hinder for ligeledes at lade tag- og overfladevand veere omfattet af
beregningsgrundlaget for vandafledningsbidrag. Dette vil i givet fald forudsaette, at
betalingsloven aendres, jf. neermere nedenfor i 6.3.

Seerligt om seerbidrag

| betalingslovens § 2a, stk. 8, er der en seerlig hjiemmel til at paligne saerbidrag for
ejendomme, der afleder seerligt forurenet spildevand, forudsat at afledningen giver
anledning til seerlige foranstaltninger i forbindelse med det offentlige
spildevandsanlaegs etablering og drift.

3 Eksemplerne er ligeledes medtaget i afsnit 4.4.3 i vejl. 3/2001.

%2 Lov nr. 342 af 17. maj 2000 om aendring af lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v. (Opdeling af

vandafledningsbidraget i en fast og en variabel del m.v.) med tilhgrende lovbemaerkninger (L 182/2000).
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Retningslinjerne for palaeg af seerbidrag vil skulle beskrives neermere i den enkelte
betalingsvedteegt.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at der kan fastseettes seerbidrag for afledning af
tag- og overfladevand, selv om der matte vaere tale om meget store maengder, jf.
herved ogsa afsnit 5.2 i vejl. 3/2001:

"Da der gennem saerbidragsordningen alene kan opkraeves bidrag for afledning af
seerligt forurenet spildevand, kan der ikke opkraeves omkostninger til f.eks. den
forngdne hydrauliske kapacitet. Kommunen skal saledes have en hydraulisk
kapacitet svarende til den kapacitet, der ville veere ngdvendig for at behandle den
pageeldende spildevandsmaengde, hvis spildevandet ikke var mere forurenet end
almindeligt husspildevand.”

Det anfarte vedrgrer husspildevand, men ma geelde sa meget desto mere for
afledning af tag- og overfladevand. En aendring heraf vil forudseette en sendring af
betalingsloven.

Bestemmelsen om seerbidrag er imidlertid et eksempel pa en adfaerdsregulering via
betalingslovens regler, og princippet i denne bestemmelse kunne overvejes anvendt
ogsa til adfeerdsregulering i relation til den enkelte grundejers tilledning af tag- og
overfladevand til det offentlige spildevandssystem.

Betalingslovens muligheder for incitamentsmodeller og tilskud i gvrigt

Den nugeeldende betalingslov indeholder, som anfart ovenfor, relativt snaevre rammer
for spildevandsforsyningens deltagelse i miljg- og klimamaessige foranstaltninger, idet
der alene kan indregnes udgifter til udfgrelse, drift og vedligeholdelse af offentlige
spildevandsanlaeg i bidragene.

Efter praksis fra de kommunale tilsynsmyndigheder kan spildevandsforsyningen give
tilskud til anleegsinvesteringer i grundejerens egne aflgbsforhold, hvis
anleegsinvesteringerne bidrager til en bedre afledning m.v. i det samlede kloaksystem.
Det skal fremhaeves, at tilskud ikke kan gives generelt, men kun hvis det p& baggrund
af en konkret individuel vurdering af netop denne grundejers forhold dokumenteres en
bedre spildevandsafledning. Statsforvaltningen har i en konkret sag fra Skagen taget
stilling til, om spildevandsforsyningen kunne give tilskud til omlaegning af havenes
aflgbsforhold i forbindelse med en ombygning pa havnen. Statsforvaltningen udtalte
folgende:
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"Under hensyn til, at forsyningsvirksomheden via anleegsinvesteringen fik en
forbedring af spildevandsanlaegget finder Statsforvaltningen det ikke muligt at
fastsld, at Skagen Kommune handlede &benbart gkonomisk uforsvarligt ™

Hvorvidt spildevandsforsyningsselskabet har mulighed for at give tilskud til
grundejerens handtering af tag- og overfladevand pa egen ejendom for at varetage
det miljgformal, at vandlgb og s@er i mindre omfang belastes og
grundvandsdannelsen fremmes, er tvivisomt.

Ifglge Miljgstyrelsens vejledning 3/2001 kan varetagelse af recipientvedligeholdelse
eller restaurering ikke deekkes af grundejernes bidrag, medmindre der for
spildevandsforsyningen er tale om et ansvarspadragende forhold, hvor
spildevandsforsyningen er erstatningsansvarlig for forurening af en recipient — f.eks.
som fglge af ulovlig udledning i en sg eller lignende. Udgifter i forbindelse med
renovering og oprensning af sger og vandlgb, der af spildevandsforsyningen benyttes
til afledning, kan dog indregnes i vandafledningsbidraget, i det omfang betingelserne
for spildevandsforsyningens bidragspligt efter vandlgbslovens § 68, stk. 2 er opfyldt.
Statsforvaltningen Hovedstaden har i en konkret sag vedrgrende Farum Kommune
udtalt, at spildevandsforsyningen kun kan forpligtes til at medfinansiere
sgrestaureringen, s&fremt betingelsen i vandlgbslovens § 68, stk. 2 er opfyldt.>
Betingelsen efter vandlgbslovens § 68, stk. 2 er blandt andet, at
vandlgbsmyndigheden kan pavise, at renseanlaeggets stofbelastning er af vaesentlig
betydning. Endelig kan der indregnes de udgifter til foranstaltninger, som er
nadvendige for. at spildevandsforsyningen kan overholde vilkar i meddelte
udledningstilladelser.

Ved konsekvensaendringsloven eendres § 1 i betalingsloven, som ovenfor naevnt,
saledes at loven sikrer hensynet til princippet om omkostningsdaekning, herunder
miljgmaessige og ressourcerelaterede omkostninger.

Hvorvidt en henvisning til de EU-retlige principper fra vandrammedirektivet i
betalingslovens indledende bestemmelser er tilstraekkelig i forhold til konkret at kunne
indregne udgifter til miljg- og klimamaessige foranstaltninger, som ikke tjener et
afledningsformal, er tvivisomt. De danske domstole er meget tilbageholdende med at
tilleegge principper fastsat i lovens formalsbestemmelser nogen szerlig vaegt ved
stillingtagen til konkrete spargsmal.

Dette skal endvidere ses i sammenhaeng med det forhold, at betalingsloven
indeholder detaljerede og preecise regler for, hvornar bidrag kan opkraeves efter
loven, hvorved muligheden for udvidende fortolkning ud fra formalsbetragtninger
reduceres yderligere.

B Statsforvaltningens udtalelse af 24. januar 2008 vedrgrende Skagen Havn.
3 Statsforvaltningens udtalelse 9. januar 2007 (MAD 2007.192 STF).
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6.1

6.1.1

6.1.2

Det vurderes derfor, at spildevandsforsyningsselskaberne efter vedtagelsen af
konsekvensaendringsloven kun kan deltage i miljg- og klimamaessige foranstaltninger
og indregne udgiften hertil i vandafledningstaksten, hvis foranstaltningen har et direkte
afledningsmeessigt formal. Spildevandsforsyningen vil dog muligvis som tilknyttet
aktivitet kunne deltage i miljgmeessige foranstaltninger, ogsa selv om disse ikke kan
finansieres af vandafledningsbidraget.

Vurdering af tekniske Igsningsforslag

Kommunalbestyrelsens realisering af tekniske Igsningsforslag indenfor gaeldende
regelgrundlag

Kommunalbestyrelsen har som myndighed pa spildevandsomradet, og som
myndighed pa plan- og byggeomradet en reekke kompetencer til, via pabud og planer
at stile krav til grundejerne om handtering af tag- og overfladevandet.

Ved en gennemgang af regelgrundlaget for spildevandshandtering, areal- og
bygningsregulering samt betalingsregulering kan det konstateres, at
kommunalbestyrelsen kan anvende fglgende myndighedsbefgjelser til handtering af
tag- og overfladevand i grundejerens eget aflgbssystem:

Ingen tilslutningsret for tag- og overfladevand ved nykloakering

For nykloakerede omrader kan kommunalbestyrelsen i spildevandsplanen fastsaette,
at der alene er tilslutningsret- og pligt for egentlig spildevand, mens tag- og
overfladevand skal afledes ved grundejerens egen foranstaltning. Ved begraenset
tilslutningsret har grundejeren krav pa, at tilslutningsbidraget reduceres med 40 %.

Grundejeren skal i forbindelse med handtering af tag- og overflade indhente tilladelse
hos kommunalbestyrelsen safremt tag- og overfladevandet gnsket nedsivet.
Kommunalbestyrelsens tilladelse til nedsivning af tag- og overfladevand meddeles
efter spildevandsbekendtgarelsens § 30. Tilladelse kan meddeles, hvis fglgende
betingelser er opfyldt: Afstanden til vandindvindingsanlaeg, hvortil der stilles krav til
drikkevandskvalitet, er mindst 25 meter, nedsivningsanlaegget dimensioneres,
placeres og udfgres saledes, at der ikke opstar overfladisk afstrgmning,
overfladegener, eller gener i gvrigt, afstanden fra nedsivningsanlaegget til vandlab,
sger og havet er mindst 25 meter, og tag- og overfladevand kommer ikke fra offentlige
veje, jernbaner eller befaestede arealer, der anvendes til parkering for mere end 20
biler.

Ophaevelse af tilslutningsret for tag- og overfladevand i kloakerede omrader

| allerede kloakerede omrader kan kommunalbestyrelsen i spildevandsplanen
fastseette, at tilslutningsretten for sa vidt angar tag- og overfladevand ophaeves.
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6.1.3

Spildevandsplanens bestemmelse om ophaevelse af tilslutningsretten- og pligten skal
udmgntes ved en konkret tilladelse til den enkelte grundejer efter
spildevandsbekendtggarelsens 8§ 11. Tilladelse til opheevelse af tilslutningsretten og -
pligten kan kun meddeles, hvis fglgende betingelser er opfyldt: Grundejerens
samtykke foreligger og kloakforsyningens gkonomi forringes ikke veesentlig herved og
kan fortsat fungere teknisk forsvarligt.

Ved ophaevelse af tilslutningsretten for sa vidt angar tag- og overfladevand har
grundejeren som udgangspunkt ikke ret til at fa tilbagebetalt sit tilslutningsbidrag. |
betalingslovens 8§ 4 a er der dog hjemmel til, at spildevandsforsyningen kan
tilbagebetale 40 % af standard tilslutningsbidraget, hvis det sker i overensstemmelse
med spildevandsforsyningens samlede gkonomiske interesse.

Umiddelbart ma det antages, at kravet om grundejerens samtykke, og den manglende
adgang til at betale fuld kompensation til grundejeren for tilvejebringelse af alternativ
bortskaffelse indebeerer, at adgangen til delvis ophaevelse af tilslutningsretten- og
pligten kun i begreenset omfang kan bruges som et effektfuldt redskab i praksis.

Huvis tilslutningsretten for tag- og overfaldevand ophaeves skal grundejeren indhente
kommunalbestyrelsens samtykke til at nedsive tag- og overfladevand, jf.
spildevandsbekendtgarelsens 8§ 30. Betingelserne for kommunalbestyrelsens
tilladelse fremgér ovenfor.

Vilkar i nye erhvervsvirksomheders tilslutningstilladelse

For nye erhvervsejendomme kan kommunalbestyrelsen i forbindelse med
meddelelses af tilslutningstilladelse fastseette vilkar. Det er seedvanligt, at
kommunalbestyrelsen stiller vilkdr om maengde og stofkoncentrationer i
tilslutningstilladelser til nye erhvervsejendomme. Det er saledes muligt i en
spildevandstilladelse at fastsaette vilkar om maksimal tilledning af tag- og
overfladevand

Ved fastseettelse af vilkaret, vil kommunalbestyrelsen skulle foretage en konkret
vurdering, hvor det ma veere udgangspunkt, at det er spildevandsforsyningen, der skal
sikre den forngdne kapacitet i spildevandsforsyningens kloaksystem. Nar der pa
baggrund af en spildvandsplan er tilslutningspligt for tag- og overfladevand, har
grundejeren ogsa en afledningsret, som ikke kan geres helt illusorisk ved fastszettelse
af vilkdr om maksimal tilledning af tag- og overfladevand.

Hvis kommunalbestyrelsen pa baggrund af en konkret vurdering fastsaetter vilkar om
maksimal tilledning af tag- og overfladevand i tilslutningstilladelsen til en ny
erhvervsvirksomhed, vil erhvervsvirksomheden skulle handtere den
spildevandmaengde, der er udover maksimumsgraensen, i eget system. Konkret kan
dette ske ved at virksomheden etablerer udlignings- eller regnvandsbassiner, det vil
sige forsinkelsebassiner eller alternativt opnar tilladelse til nedsivning af tag- og
overfaldevand efter spildevandsbekendtggrelsens 8§ 30.
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6.1.4

6.1.5

Andring af vilkar i eksisterende erhvervsvirksomheders tilslutningstilladelse

For eksisterende erhvervsejendomme kan kommunalbestyrelsen sendre
tilslutningstilladelsens allerede fastsatte vilkar, hvis de ma anses som utilstreekkelige
eller uhensigtsmaessige, jf. miligbeskyttelseslovens § 30, stk. 1. Z£ndringer af vilkar i
tilslutningstilladelse gennemfares ved et pabud og falger i gvrigt de principper, der
geelder for tilbagekaldelse af forvaltningsakter. Typisk vil det veere aendring af
stofsammenseaetningen i spildevandet fra erhvervsejendomme, der vil begrunde et
aendret vilkar ved et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30.

Mulighederne for, at kommunalbestyrelsen kan udstede pabud om aendringer eller
regulering i relation til tag- og overfladevand i eksisterende spildvandstilladelser, er
begreensede. Kapacitetsmaessige problemer i spildevandsforsyningens kloaksystem
kan ikke i sig selv begrunde et pabud om aendring af vilkar i eksisterende
spildevandstilladelser. Alene hvis det kapacitetsmaessige forudsaetninger i
spildevandsplanen senere viser sig at vaere sendret, kan der udstedes pabud til en
erhvervsvirksomhed om forbedret og aendret kloaksystem, f. eks. ved etablering
forsinkelsesbassin og/eller separering.

Andringer i boligejendommes tilslutningsvilkar

For boligejendomme har kommunalbestyrelsen efter fast praksis ikke udstedt
tilslutningstilladelse. Fremadrettet kan den praksis sendres, idet kommunalbestyrelsen
ogsa efter loven har hjiemmel til at udstede tilslutningstilladelse til nye
boligejendomme. Det kan ikke udelukkes, at kommunalbestyrelsen i konkrete tilfaelde
kan fastsaettes seerlige vilkar i relation til meengden for tag- og overfladevand for
boligejendomme i forbindelse med en tilslutningstilladelse. Det er imidlertid vores
vurdering, at den rette fremgangsmade i forbindelse med begraensning af tag- og
overfladevand fra nye beboelsesejendomme er at udforme spildevandsplanen
saledes, at der i nye boligomrader etableres enstrengede kloaksystemer, hvor det
alene er muligt at aflede egentligt spildevand til det offentlige kloaksystem, og tag- og
overfladevand nedsives. Alternativt kan kommunalbestyrelsen via lokalplanlaegning
fastseette en raekke krav til eiendommen og dens indretning, der minimere maengden
af tag- og overfladevand, f. eks. krav vedrgrende belsegningsprocent. Se naermere
nedenfor.

For eksisterende boligejendomme kan der efter miljgbeskyttelseslovens § 30
udstedes pabud om forbedret eller fornyelse af kloakanlaegget, hvis
spildevandsanleegget ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt. Pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 30 kan omfatte pabud om separering samt pabud om
forsinkelse som alternativ eller supplement til separering.

Pabud om separering og/eller forsinkelse efter miljgbeskyttelseslovens § 30
forudseetter, at det er dokumenteret, at der konkret er kapacitetsmaessigt behov
herfor, eventuelt fordi de kapacitetsmaessige forudsaetninger, som har ligget til grund
ved meddelelse af udledningstilladelse for spildevandsanleegget eller i
spildevandsplanen, ikke leengere er til stede.
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6.1.6

6.1.7

6.1.8

Kommunalt tilsyn med overholdelse af vilkar

Hvis der i en tilslutningstilladelse til en erhvervsvirksomhed er fastsat vilkar
vedrgrende maengden og stofsammensaetningen i spildevand, der ma tilledes fra
virksomheden til spildevandsforsyningens kloaknet, har kommunalbestyrelsen en pligt
til at fare tilsyn med, at vilkaret overholdes. Safremt vilkaret ikke overholdes kan
kommunalbestyrelsen udstede pabud om lovliggarelse efter miljgbeskyttelseslovens §
69. Virksomheden ma i sa fald iveerkseette tiltag for at sikre overholdelse af vilkaret.
Virksomheden kan som udgangspunkt selv beslutte, hvilke tiltag der skal iveerkseettes
for at kunne efterkomme pabuddet. Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke i
pabuddet fastseette, at viksomheden skal nedsive tag- og overfladevand, etablere
regnvandsbassin m.v.

Hvis virksomheden ikke efterkommer pabuddet har kommunalbestyrelsen hjemmel til
at iveerkseette selvhjeelpshandlinger efter miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 4.
Det vil sige kommunalbestyrelsen iveerksaetter det pabudte for pdbudsadressatens
regning.

Rammer i kommuneplanen for maksimal beleegning og friarealer

Via kommuneplanen er det muligt for kommunalbestyrelsen at fastleegge rammer for
lokalplaners indhold. Blandt andet kan der i kommuneplanens rammer stilles krav om
friarealer eller krav til maksimering af belaegninger pa den enkelte grund. Rammerne
vil kunne medtages enten i rammebestemmelserne for de enkelte omrader, eller
alternativt medtages som generelle rammebestemmelser for naermere bestemte
omradetyper eksempelvis boligomrader.

Hvis der i kommuneplan er fastsat preecise rammer for eksempel belsegning, kan
kommuneplanen danne grundlag for et forbud, jf. planlovens § 12, stk. 3. Et eksempel
pa anvendelse af § 12, stk. 3 kunne veere en situation, hvor en erhvervsvirksomhed
ansgger om byggetilladelse til en sterre udvidelse, hvori ligeledes indgar etablering af
store befeestede arealer. | en sadan situation vil der kunne nedlaegges et forbud mod
det ansggte, saledes at byggetilladelse alene kan meddeles til etablering af
befeestede arealer, svarende til den maksimale stgrrelse i forhold til rammerne i
kommuneplanen.

Lokalplaner for nye omrader

Via lokalplaner, som i modseetning til kommuneplaner er direkte bindende for
borgerne, kan kommunalbestyrelsen fastseette regler bygningers indretning og
ejendommes anvendelse. Lokalplaner kan kun med bindende virkning fastseette
regler for den fremtidige anvendelse af en ejendom og den fremtidige indretning af en
bebyggelse. En eksisterende anvendelse af en ejendom kan ikke eendres ved en
lokalplan. Kommunalbestyrelsens adgang til at fastseette bestemmelser om
bygningers indretning og ejendommens anvendelse er ikke fri, idet disse skal have
hjemmel i planlovens lokalplan katalog.
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I lokalplaner vil kommunalbestyrelsen szerligt med henblik pa at minimere maengden
af tag- og overfladevand til spildevandsforsyningens kloaknet kunne optage
bestemmelser om fglgende:

e Bebyggelsens beliggenhed pa grunden, herunder om den terreenhgjde, som
bebyggelsen skal opferes i, jf. PL § 15, stk. 2, nr. 6. Herved kan det sikres, at
bebyggelsens placering pa den enkelte grund ikke vanskeliggar mulighederne
for nedsivning af tag- og overfladevander.

o Bebyggelsers omfang og udformning, jf. PL § 15, stk. 2, nr. 7. Herved kan der
formentlig fastseettes krav om grgnne tage, hvorfra der kun er begreenset
tagvand.

e Krav om naermere afgreensede arealer eller omrader skal frinoldes for
bebyggelse og reserveres til andre formal, herunder f.eks. etablering af
nedsivningsanleeg, forsinkelsesbassiner, regnvandsbassiner mv, jf. planlovens
§ 15, stk. 2. Det kan ske pa den enkelte ejendom eller pa arealer, som i
lokalplanen er udlagt som feellesarealer. Reservation kan ske med henblik pa
etablering af savel kollektive som private spildevandsanlaeg, men lokalplanen
kan ikke i sig selv regulere ejerforholdene.

o Krav om tilvejebringelse og tilslutning til feellesanlseg som betingelse for
ibrugtagning af ny bebyggelse, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 11 Feellesanlaeg
fortolkes i bred forstand, og det ma antages, at der heri kan indfortolkes
eksempelvis et privat regnvandsbassin feelles for flere ejendomme indenfor
lokalplanens omrade.

o Krav om at der i ny bebyggelse installeres anleeg til opsamling af regnvand fra
tage til brug for wec-skyl og tgjvask i maskine som betingelse, jf. planlovens §
15, stk. 2 nr. 25.

6.1.9 Temalokalplaner

Via temalokalplaner for handtering af tag- og overfladevand kan
kommunalbestyrelsen fastsaette generelle krav for et omrade eller for hele kommunen
vedrgrende f.eks. befeestelsesgrader og krav om etablering af anlaeg til opsamling af
regnvand fra tage til brug for tgjvask og WC-skyl. Temalokalplaner vil ogsa geelde for
allerede udbyggede omrader og vil kunne have betydning i forbindelse med
ombygninger, og udvidelser m.v. Herudover kan der vaere lokalplanlagte omrader,
som kun er delvist udbyggede, hvor en ny planlaegning vil kunne tilvejebringes med
bindende virkning for de ejendomme, som endnu ikke er bebyggede.

En temalokalplan kan ikke pavirke en lovlig eksisterende anvendelse af en ejendom.
En bestemmelse i temalokalplan om maksimal befeestningsgrad vil kunne forhindre, at
der etableres nye befaestede arealer, men vil ikke f& nogen betydning for ejeren i
relation til befeestede arealer, som allerede er etableret.

6.1.10 Kontrol via byggelovgivningen

Byggelovgivningen indeholder ingen regler, som direkte giver mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan fastsaette, at tag- og overfladevand handteres i
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grundejerens aflgbssystem. Det fremgar imidlertid af byggelovgivningen, at det skal
sikres, at spildevand fra en ejendom kan opfylde funktionskravene i
bygningsreglementet 08 for sa vidt angar kravene om, at tagvand holdes pa egen
grund, samt at der treeffes de forngdne foranstaltninger til at imgdega skader pa
bygningen og oversvgmmelse. Endvidere kan kommunalbestyrelsen alene meddele
ibrugtagningstilladelse til ny bebyggelse, nar der er etableret afledning for spildevand,
regnvand, overfladevand og grundvand, som er i overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovgivningen. Kommunalbestyrelsen kan saledes kun udstede
ibrugtagningstilladelse til en boligejer, hvis boligen er tilsluttet offentlig kloak, eller har
opnaet tilladelse efter spildevandsbekendtgarelsens § 30 til at nedsive tag- og
overfladevand.

6.2  Spildevandsforsyningens realisering af tekniske Igsningsforslag indenfor gaeldende
regelgrundlag

Spildevandsforsyningen vil, nar den drives i et selvstaendigt aktieselskab, ikke efter
geeldende regler kunne anvende myndighedskompetence og fastseette krav til
grundejerne. Spildevandsforsyningen har derimod mulighed for at tilrettelsegge dets
egen drift med henblik pa driftsgkonomisk at optimere handtering af tag- og
overfladevand. | omrader hvor der er foretaget kloakseparering, kan
spildevandsforsyningen veelge at aflede tag- og overfladevand i dbne kanaler.

Spildevandsforsyningen har via et teet samspil med myndigheden mulighed for at
anvende betalingsreglerne til at skabe incitament for grundejerne til at handtere tag-
og overfladevand i eget system. Spildevandsforsyningen vil efter vedtagelsen af
vandsektorloven med tilhgrende konsekvensaendringslov selv skulle fastseette
betalingsvedtaegten inden for rammerne af betalingsloven. Pa baggrund af det
geeldende regelgrundlag samt det regelgrundlag, der forventes efter
konsekvensaendringslovens vedtagelse, har spildevandsforsyningen fglgende
muligheder:

6.2.1 Reduceret tilslutningsbidrag

| nykloakerede omrader, hvor der ifglge spildevandsplanen ikke er tilslutningsret for
tag- og overfladevand, skal grundejerens tilslutningsbidrag reduceres med 40 %.

Det skal fremhaeves, at incitamentet for grundejeren til at handtere tag- og
overfaldevand pa egen grund ikke er en fglge af det reducerede tilslutningsbidrag,
men en ngdvendig fglge af, at grundejeren ifglge spildevandsplanen ikke har
tilslutningsret til tag- og overfladevand.

6.2.2 Delvis tilbagebetaling af tilslutningsbidraget
Hvor kommunalbestyrelsen indgar aftale med grundejeren om ophaevelse af

tilslutningsretten og -pligten for tag- og overfladevand kan spildevandsforsyningen
efter geeldende regler tilbagebetale grundejerens tilslutningsbidrag med 40 %.
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6.2.3

Det skal fremheeves, at aftale om ophaevelse af tilslutningsretten for tag- og
overfladevand forudsaetter, at der i en spildevandsplan forinden er optaget
bestemmelse herom.

Tilskud til grundejerens anleegsinvesteringer med henblik pa at fremme bedre drift i
spildevandsforsyningen

Efter geeldende praksis kan spildevandsforsyningen pa baggrund af en konkret
individuel vurdering bidrage gkonomisk til grundejerens anleegsinvesteringer i eget
aflgbssystem, hvis der herved skabes en bedre drift i spildevandsforsyningens eget
anleeg.

Muligheden for tilskud vil veere ret begraenset, og grundejerens anlaegsinvesteringer
for eksempel med henblik pa nedsivning af tag- og overfladevand pa egen grund ma
primeert handteres via betalingslovens bestemmelse om henholdsvis reduceret
tilslutningsbidrag i nykloakerede omrader og tilbagebetaling af tilslutningsbidrag ved
ophzaevelse af tilslutningspligten i eksisterende omrader.

Realisering af tekniske lgsningsforslag ved eendr et regelgrundlag

| afsnit 6.1 — 6.2 ovenfor er det gennemgaet, hvilke muligheder der indenfor geeldende
regelgrundlag er for, at enten kommunalbestyrelsen eller spildevandsforsyningen
stiller krav om eller bidrager til, at grundejerne handterer tag- og overfladevand i eget
system. Pa baggrund af gennemgangen har vi kunnet konstatere, at
kommunalbestyrelsen ved en veltilrettelagt spildevandsplanleegning og
lokalplanlaegning har mange muligheder for at stille krav til nye ejendomme om, at
disse handterer tag- og overfladevand pa egen grund. Derimod har
kommunalbestyrelsen mere begraensede muligheder for at stille krav til eksisterende
ejendomme om at handtere tag- og overfladevand i eget aflgbssystem.

Pa baggrund af gennemgangen af gaeldende regelgrundlag har vi endvidere kunnet
konstatere, at det primeert er kommunalbestyrelsen, der via
myndighedskompetencerne i miljgbeskyttelseslov og planlov har instrumenterne til at
sikre, at grundejerne handterer tag- og overfladevand pa egen grund. Som falge af de
gendrede organisatoriske forhold i spildevandssektoren, hvor
spildevandsforsyningsvirksomhed skal drives i selvsteendige aktie- og
anpartsselskaber, vil det som udgangspunkt ikke veere muligt at tildele
spildvandsselskaberne kompetence til at udgve myndighed. Det antages i retsteorien,
at selskab organiseret pa privatretligt grundlag ikke kan udgve myndighed. Selvom
spildevandsselskaberne ikke via myndighedskompetencer kan fa mulighed til at stille
krav om, at grundejerne handterer tag- og overfaldevand pa egen grund, kan
selskaberne via en aendret betalingsregulering samt aendret regulering af
tilslutningsadgang fa instrumenter til at sikre, at grundejerne deltager i handtering af
tag- og overfladevand pa egen grund.
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7.1

7.1.1

7.2

7.3

Pa baggrund af gennemgangen af geeldende regelgrundlag forslar vi falgende
regeleendringer:

Opheevelse af samtykkekrav samt tilbagebetaling af tilslutningsbidrag

Ved en opheevelse af samtykkekravet i spildevandsbekendtggrelsens § 11, vil det
veere muligt at ophaeve eksisterende ejendommes tilslutningsret for tag- og
overfladevand direkte ved myndighedskrav herom. Det vil sige, at det nuveerende krav
om frivillighed i forbindelse med opheevelse af en tilslutningsret aendres til tvang.

Kollektive nedsivningsanleeg

Vi forslar endvidere, at der i forhold til nye ejendomme skabes grundlag for, at
kommunalbestyrelsen kan stille krav om etablering af kollektive, men private
nedsivningslgsninger.

Ved en ny bestemmelse i planlovens § 15, stk. 2 kan der skabes hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen i lokalplanen kan stille krav om etablering og tilslutning til et
kollektivt nedsivningsanleeg som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse.

Krav til aflabssystemet i bygningsreglementet

Ved bestemmelse i bygningsreglementet kan det fastseettes, hvorledes
aflgbssystemet skal indrettes pa den enkelte ejendom. Det er saledes muligt, at
fastseette bestemmelse om, at aflabssystem skal separeres og, der skal pAmonteres
forsinkelseskasse pa den gren, der afleder tag- og overfladevand.

Der vil tillige i bygningsreglementet kunne stilles krav om etablering af vandbremse.
Det skal dog understreges, at vandbremse er indgribende, idet det vil kunne forarsage
opstuvning og lignende pa grundejeres ejendom. Etablering af vandbremse bar derfor
ikke sta alene og ma suppleres med alternative foranstaltninger f. eks. forsinkelse.

Regulativ for spildevandforsyning

Vi foreslar, at reglerne om tilslutningstilladelser i miljigbeskyttelseslovens § 28, stk. 3
for beboelsesejendomme og erhvervsejendomme uden problematisk spildevand
erstattes af regler om, at vandselskaberne skal udarbejde et tilslutningsregulativ.
Vandselskaberne skal i tilslutningsregulativet fastleegge de tekniske betingelser, der
geelder for tilslutning til selskabets kloaknet inden for de forskellige kloakoplande,
saledes som de er fastlagt i spildevandsplanen. Vandselskabet har ved udformning af
regulativet mulighed for at stille krav om separering og forsinkelse ved nytilslutning.

| forhold til allerede tilsluttede ejendomme vil der tillige kunne stilles krav om

kloakanleeggets indretning. For eksempel krav om at ejendommes ejer ved
gennemfgrelse af starre flisearbejde, kloakrenoveringer og lignede skal foretage
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7.4

7.5

7.6

separering eller andre tekniske Igsninger, der kan nedbringe den belastning, som tag-
og overfladevandet udggar for kloaksystemet.

Det skal fremhaeves, at tilslutningsregulativer ogsa kendes inden for andre
forsyningsomrader. For eksempel fra varmeforsyningsomradet, hvor regulativet
benaevnes "Tekniske vilkar for levering”. Endvidere skal det fremheeves, at det er
bedst stemmende med vandselskabernes nye gkonomiske driftsbetingelser, at
selskaberne ogsa far mulighed for at have indflydelse pa, hvad der kommer ind i
kloaknettet, nar selskabet er underlagt udledningskrav og prisloft.

Bidragspligt for tag- og overfaldevand

En aendring af betalingslovens § 2a, stk. 2, sdledes at der fremadrettet vil skulle
betales vandafledningsbidrag for tag- og overfladevand, ville antagelig i sig selv veere
et vaegtigt incitament for den enkelte grundejer til at overveje alternative
afledningsformer for disse spildevandstyper. En sadan ordning kunne gennemfares
som en seerlig bidragsform for tag- og overfladevand, hvorved der skulle tages hgjde
for, at denne spildevandstype ikke belaster de offentlige rensningsanlaeg, men i stedet
belaster den offentlige spildevandsforsyning med udgifter til regnvandsbassiner,
forsinkelsesbasser m.v.

Hvis det fortsat ikke er teknisk muligt at male maengden af denne spildevandstype,
ville en seerlig afgift kunne overvejes, eksempelvis beregnet pa standardiseret
grundlag ud fra grundareal, befeestelsesgrad, tagareal eller lignende.

Differentieret tilslutningsbidrag

Ved en aendring af betalingslovens bestemmelser om tilslutningsbidraget kan der
fastseettes et mere differentieret tilslutningsbidrag afhaengig af, om tag- og
overfladevand tilsluttes eller e]. Efter geeldende regler opnas en rabat pa 40 % af
tilslutningsbidraget, hvis tag- og overfladevandet ikke tilsluttes i nykloakerede
omrader. Denne procentsats kan forhgjes og dermed skabe gkonomisk incitament til
at grundejeren ikke tilslutter tag- og overfladevand til kloak.

Det skal fremheeves, at en ny bestemmelse om differentieret tilslutningsbidrag i
betalingsloven tillige bgr suppleres med en regel om, at grundejeren alene har en
tilslutningsret for tag- og overfladevand, men ikke tilslutningspligt, hvis tilladelse til
nedsivning kan gives.

Tilskudsmodeller

Ved en aendring af betalingslovens bestemmelser, om hvad der kan indregnes i
taksterne, kan der skabes hjemmel til, at spildevandsselskaberne kan anvende
takstmidler mere generelt til klimasikring af grundejerens eget kloaknet. Herved vil der
tillige kunne skabes en bedre udligning mellem de grundejere, der som fglge af deres
ejendommes beliggenhed ikke behgver at traeffe seserlige foranstaltninger vedrgrende
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klimasikring, og de grundejere der er beliggende i omrader med problemer som falge
af gget nedbgr.

Arhus 22. juni 2009

Pernille Aagaard Truelsen Jens Flensborg
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